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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;
e Laejecucion de obra publica;

fondos y recursos
e Elbuen uso de los recursos publi e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $143,096,467.12 $144,372,481.88
Muestra Auditada 128,786,820.40 122,716,609.60
Representatividad de la muestra 90.00% 85.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $90,663,940.22 7
Muestra Auditada 55,713,486.82 32
Representatividad de la muestra 61% 45%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacid
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracidén administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cri bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resy | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp 3 deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

SOTEAPAN, VER.

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$138,031,858.13 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $320,466.81
Derechos 790,451.87
Productos . 42,818.61
Aprovechamientos 768.10 11,537.90
136,398,286.00 139,872,785.38
0.00 2,058,406.55
$138,031,858.13 $143,096,467.12
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$23,187,019.47 $23,494,703.04
3,654,069.56 5,196,963.99
12,342,585.13 13,818,169.95
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,323,124.73 1,528,076.50
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,493,939.97 410,458.44
Inversién Publica 87,031,119.27 91,088,462.34
Deuda Pdblica 9,000,000.00 8,835,647.62
TOTAL DE EGRESOS $138,031,858.13 $144,372,481.88
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$1,276,014.76

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$92,351,715.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $24,376,945.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Cons y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente , acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien direct lacién que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza ext rminé que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '

tes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras’y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 29 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $5,034,351.59
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,364,854.74
Caminos Rurales 8,249,957.07
Educacion 1,745,675.28
Electrificacion 6,070,467.97
Gastos Indirectos 2,561,338.00
Infraestructura Productiva Rural 9,974,296.77
Urbanizacion Municipal 21,650,589.38
Vivienda 34,700,184.20

TOTAL $92,351,715.00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020. \

emarcaciones

Territoriales del Distrit )

Del mismo modo y de acuerdo con lo e

le
Aportaciones para el Fortalecimi u Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), C e
destinados exclusivamente @ la’ sati requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligacion rechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion S a ente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se iscalizable:

) 6 a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién

del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a 1 obra y 18 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,500,000.00
Bienes Muebles 787,085.90
Deuda Publica 9,090,786.26
Equipamiento Urbano 1,151,342.62
Estudios 195,914.80
Fortalecimiento Municipal 5,477,624.32
Seguridad Publica Municipal 6,174,191.10

TOTAL $24,376,945.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

428



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SOTEAPAN, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 8

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 27
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

(Observacion Nimero: FM-149/2020/003 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrado en la partida 1.1.2.3.03
“Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” por $65,530.84, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccidn | y 85 fracciones IV y V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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PASIVOS

Observacion Numero: FM-149/2020/004 ADM

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 70140524695 del Banco Nacional de
México, S.A., el Ente Fiscalizable no deposit al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $80,005.40; por lo que deberan hacerlo a la cuenta de
cheques numero 376675-7 del Banco Nacional de México, S.A., CIE 0451255 de Bancomer 6 RAP 8405
de HSBC, referencia 1511, a nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FM-149/2020/005 DAN

El Ente Fiscalizable realizé el entero a las autoridades correspondientes de
concepto de sueldos y honorarios, del ejercicio 2020 de manera exte
accesorios como lo son actualizaciones y recargos por un
continuacion; incumpliendo presuntamente los servidores p servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 96 de la Ley de Impuestd Sobre la Re y 82 del Codigo Fiscal de la

Federacion; 223, apartado b fraccion | de la L eral'de Derechos;42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104 del Cddigo Financiero para el Estado 'de,V o de la Llave.
CONCEPTO MONTO
a ro Recargos $5,013.00

Marzo Recargos 5,480.00
Abril Actualizaciones y Recargos 13,115.00
Mayo Actualizaciones y Recargos 7,611.00
Junio Actualizaciones y Recargos 5,511.00
Julio Actualizaciones y Recargos 9,069.00
Agosto Actualizaciones y Recargos 4,895.00
Septiembre  Actualizaciones y Recargos 6,628.00
Octubre Actualizaciones y Recargos 4,771.00
Noviembre Actualizaciones y Recargos 4,486.00
Diciembre Actualizaciones y Recargos 9,409.00

TOTAL $75,988.00

IMPUESTO MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre la Renta  Febrero Recargos $194.00
Honorarios Marzo Recargos 194.00

Abril Actualizaciones y Recargos 250.00
Mayo Actualizaciones y Recargos 250.00
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Junio Actualizaciones y Recargos 182.00
Julio Actualizaciones y Recargos 238.00
Agosto Actualizaciones y Recargos 224.00
Septiembre Actualizaciones y Recargos 280.00
Octubre Actualizaciones y Recargos 210.00
Noviembre Actualizaciones y Recargos 159.00
Diciembre Actualizaciones y Recargos 252.00

TOTAL $2,433.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-149/2020/006 ADM
De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, si
ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta, registrado en la
Retencién Sueldos y Salarios, correspondientes a ejercicios anterio

0, no entero
1“.S.R.
04.80;
0 por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilide l; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion 11 d a Federacion.

En el proceso de solventacion al pliego de ob izable presentd el comprobante
bancario de pago por $86,215.00 de /0 ; rgo, no mostro el registro contable por el
entero.

dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 7014 604451 del Banco Nacional de México, S.A.
Accion: 219 “Servicios de informatica, paqueteria y utileria, escaneado de informacion financiera.
No. TRANSF. FECHA CONCEPTO MONTO

426086 15/05/2020  Servicios de informatica, paqueteria y utileria (escaneado de $150,000.00
informacion financiera).
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239695 02/07/2020  Servicios de informatica, paqueteria y utileria (escaneado de 150,000.00
informacion financiera).
335103 16/12/2020  Servicios de informética, paqueteria y utileria (escaneado de
informacién financiera). 192,000.00

TOTAL  $492,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-149/2020/010 DAN
Efectuaron erogaciones por diversos conceptos que abajo se sefialan, para enfrentar la pandemia del
COVID-19; sin embargo, no presentaron evidencia del disefio de un mecanismo de distribucién y
aplicacién a los beneficiarios; por lo que los pagos efectuados, no se encuentran debidamente justificados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con | sto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubername fo
y 387 fracciédn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracr

Cuenta Bancaria nimero 7014 1036325 del Banco Nacional d

No. TRANSF. FECHA MONTO
310400 13/04/2020 y guantes izacion en los filtros $17,400.00
| municipio de Soteapan, Ver.,
313201 11/05 electronicos para el personal del 17,980.00

teapan, Ver., que se encuentra en los filtros
ebido al COVID-19.

sanitar
312704 ompra de cubre bocas para el personal del Ayuntamiento de 8,120.00
oteapan, Ver., que se encuentra en los filtros sanitarios y en
las diversas oficinas, para prevenir el contagio del COVID-19.
TOTAL  $43,500.00

Observacion Numero: FM-149/2020/011 ADM

El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y adquisiciones de bienes por los conceptos y montos
indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del cual no
exhibieron la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43,
44, 51 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre.
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Licitacion Simplificada
CONCEPTO FECHA MONTO DE REFERENCIA
Luminarias y Balastros Marzo-diciembre $609,580.18
Accesorios para el personal de seguridad publica Marzo-mayo 191,979.28

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores Juan Alfonso Garcia Uresti, Abraham Lépez Tejeda, Alejandro Ramirez
Salazar, Georgina Aguirre Garcia, Herminio Ramirez Lopez, a quienes se les realizaron pagos, por los

conceptos arriba sefialados, no cuenta con la siguiente informacion:
. Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial; s
c. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacio omo, contripuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas decla % bligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipi
. Para las Personas Morales:
a. [ At e stifutiva de la sociedad debidamente inscrita en el

cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

Crédito Publico;

otejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado

otario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para

nir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del
poderdante;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

Por lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los procesos
de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control
Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.
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El Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd los expedientes de
la accion 2020-30-149-0217 por $1,187,678.08 y el dictamen que determina la procedencia de efectuar
mediante adjudicacion directa de las acciones 2020-30-149-0205 y 2020-30-149-0206, sin embargo, no
presentan las actas de cabildo de autorizacion de dictamen.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-149/2020/013 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algu cumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dis iculos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de es B Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.
a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Ins ‘ las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en inistre Municipal;
b) Promovery participar en la elaboracid : os del municipio con perspectiva
de género, en coordinacion gen | de Control Interno y los diversos niveles

y areas de la administra rporando la asignacion de recursos para el
' cia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
racion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres
cia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no

pacitacién permanente del funcionariado publico Municipal, asi como de los

5'social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva
de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General; Area administrativa; Area juridica; Area psicolégica y Area de trabajo social.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, e sideran

S asi n
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puest isp@sicion, sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida ' cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le se te Fiscalizable.

A ACLARACION O DE

Observacion Numero: TM-149/20 DAN Numero de Servicio: 2020301490001
Descripcion del ' < Monto pagado: $2,561,338.00
cientificos y técni Monto contratado: $2,561,338.00

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

Los trabajos se refieren a la contrataciéon de servicios técnicos profesionales para verificacion y
seguimiento de las obras publicas de la fuente de financiamiento FISM-DF; el desarrollo del servicio
contempla la revision de las modalidades de adjudicacion, elaboracion del proyecto ejecutivo, seguimiento
y control de los volimenes de obra ejecutada, revision de los nimeros generadores y finiquitos de obra,
capacitacion de beneficiarios de obra publica, registrar informacion de obras en sistemas SIMVER, MIDS,
BIENESTAR y SIS-INFO, tramite de validaciones y factibilidades, integracién del expediente ejecutivo,
carpeta de informe total e informe mediante reporte fotogréafico.

435



\ORFIS ESSE‘.KQOZO

SOTEAPAN, VER. NFORME ALIZACION SUPERICR

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que respecto a la
contratacion del servicio presentaron: contrato del servicio, el cual carece de la firma del Sindico Unico:
en el periodo de solventacion proporcionaron los términos de referencia y finiquito del servicio, Garantia
de Vicios Ocultos, y Acta Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, estimaciones del
servicio, péliza de cheque de la estimacién 1 y cinco final; sin embargo, no exhibieron la bitacora del
servicio; referente a la evidencia de la ejecucion del servicio se entregaron informes mensuales de obra
e informes trimestrales presentados en la plataforma Sistema de Informacién Municipal de Veracruz
(SIMVER), informes de obras, cédulas de verificacion y seguimiento presentadas en la plataforma de la
Secretaria de Desarrollo Social (BIENESTAR) los cuales se presentaron incompletos; 0, reportes
fotogréaficos de capacitacion de beneficiarios de obra publica, los cuales no indi rtenecen
y el reporte de recursos federales transferidos de la Secretaria de Hacien mpleto
y numero de obra, por lo que carece de validez; aunado a lo anterior, jercicio,
los cuales son proporcionados por el Ente Fiscalizable a travé ' Municipal de
Veracruz (SIMVER), que se ejecutaron 66 obras y 1 servicio ¢ amiento FISMDF, 1

n fuentes de financiamiento distintas al
FISMDF; cabe mencionar que, r con la fuente de financiamiento FISMDF, el
cual se encuentra incluido | servicio, no le aplican los concepto relacionados a
' finiquito con las claves 2-B.000, 3-C.000, 4-D.000, 5-E.000,
6-F.000, 8-H. . -M.000; en el periodo de solventacion, respecto a los conceptos

: dades de adjudicacién...” proporcionaron los cuadros comparativos
s concursantes de 35 obras de las 68 obras observadas, para el concepto
0 ejecutivo...” presenta presupuesto base y planos de proyecto, no obstante los
planos solo losifirma el C. Luis E. Reyes Alor y no cuenta con sello de la empresa contratista; asimismo,
no presenta levantamientos topogréficos, por lo que no se presentan completos y no solventa el concepto;
para el concepto de “Seguimiento y control de los volumenes de obra...” presentaron las bitacoras de
obra de 60 obras, prevaleciendo 8 bitacoras; para el de “Revisién de numeros generadores...” el Ente
Fiscalizable no presentd documentacién por lo que no solventa el concepto; para el de “Revision de los
finiquitos de obra...” presentaron finiquitos sin sellos y firma por parte de la supervisién externa, por lo
que no solventa el concepto; para el de “Ubicacién y capacitacion de beneficiarios...” presentaron 64
actas constitutivas, por lo que prevalecen 4 obras por atender el concepto; para el de “Informe mensual
de obra presentados en...” el Ente Fiscalizable no presentd documentacién por lo que no solventa el
concepto; para el de “Informe de obras presentadas en...” presentaron documentacion para solventar 66
proyectos; para el de “Informe trimestral...” presentaron acuse de primer, segundo, tercer trimestre y
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cierre de ejercicio, por lo que solventa el concepto; para el de “Elaboracién de Célula....” presentaron
documentacion lo que solventa 66 obras; para el de “Tramite de validaciones...” presentaron 2 tramites
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP); para el de “Elaboracién del informe mensual (SIS)...” el
Ente Fiscalizable no presenté documentacion por lo que no solventa el concepto; para el de “Integracion
de expediente...” presentaron documentacién la cual solventa 66 obras; para el de “Carpeta de informe...”
el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion por lo que no solventa el concepto; para el de “Informe
mediante reporte fotogréafico...” presentan documentacion de 67 obras; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

Derivado de lo anterior, se observd que el pago del servicio se en ndo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de | 18 ritoriales del Distrito
Federal (FISMDF), lo cual sélo permite llevar a cabo la supe iadas con la misma
fuente de financiamiento, por lo que, 1 obray 2 se eron financiadas con una
fuente de financiamiento distinta a ésta, ser. acion de recurso en rubros no
autorizados en la fuente de financiami ' ventacion no presentaron evidencia que

justifique el sefialamiento, resul PATRIMONIAL de $105,729.99 (Ciento
cinco mil setecientos 100 M.N.), incluyendo el IV.A., incumpliendo
presuntamente lo €S publicos responsables con el articulo 33, Apartado A,

; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento;
n Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la
ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

EJECUCION

Asimismo, resultado de la revisién de la documentaciéon entregada como soporte de la ejecucién del
servicio, se detectaron trabajos no ejecutados referentes a los conceptos pagados de “Revision de las
modalidades de adjudicacion...”, “Elaboracién de proyecto ejecutivo...”, “Seguimiento y control de los
volumenes de obra...”, “Revision de nimeros generadores...”, “Revision de los finiquitos de obra...”,
“Ubicacion y capacitacién de beneficiarios de obra...”, “Informe mensual de obra presentados en la
plataforma...”, “Informe de obras presentadas en la plataforma...”, “Informe trimestral de las obras
presentadas en la plataforma...”, “Vigilancia y control de programas de obra...”, “Elaboracién de Célula
de verificacién y seguimiento...”, “Tramite de validaciones y/o factibilidad....”, “Atencion a la plataforma

del sistema...”, “Elaboracion del informe mensual de obra publica...”, “Integracion de expediente
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ejecutivo”’, “Carpeta de informe total de la accion” e “Informe mediante reporte fotografico”; en el periodo
de solventacion presentaron documentacion que soporta parcialmente los conceptos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII, y 131 fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial en los volumenes del servicio que se describen en el siguiente cuadro, que debera ser objeto
de reintegro por la empresa contratista dado que el servicio se encuentra finiquitado:

PRECIO O

VOLUMEN O COSTO
Vg :#.ms:: CANTIDAD UNITARIO ESUNTO DARO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA
PAGADA POR IAL
0 @ | Eewe | POREL | 6)=(3)-(4) | VER )
3) AUDITOR
@

Revision de las modalidades de
adjudicacién, asi como el analisis
de las propuestas técnicas y OBRA 68.00
economias de los concursos de
obra. (SIC)

Elaboracién de proyecto ejecutivo
de las obras correspondientes al
ejercicio 2020, incluye: analisis de
sitio, levantamiento topogréfico,
proyecto arquitectdnico,
presupuesto base. (SIC)
Seguimiento y con

$47,385.69

68.00 $2,357.43 $160,305.24

campo de
incluye:
vehiculos ¥
(SIC)

68.00 60.00 8.00 $2,580.73 $20,645.84

cotejados con los volumenes de
campo Y revision de estimaciones OBRA 68.00 0.00 68.00 $752.96 $51,201.28
para su pago correspondiente.
(SIC)

Revision de los finiquitos de obra,
verificando que los conceptos,
volimenes de obra y trabajos
ejecutados en obra sean los
plasmados en dichos documentos.
(SIC)

Ubicacion y capacitacion  de
beneficiarios de obra publica para
la integracion del comité de
contraloria social. (SIC)

OBRA 68.00 0.00 68.00 $663.01 $45,084.68

OBRA 68.00 63.00 5.00 $904.37 $4,521.85
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PRECIO O
ooy | oo T E———
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA PATRIMONIAL
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO =066
) AUDITOR POR EL
4) AUDITOR
(6)
Informe  mensual de obra
presentados en la plataforma del | 0oy 68.00 100 67.00 $2,32037 $156,067.79
sistema de informacién municipal
de Veracruz, (SIMVER). (SIC)
Informe de obras presentadas en
la plataforma de la matriz de
inversion para el desarrollo social
(MIDS) de la Secretaria de INFORME 68.00 66.00 2.00 $2,425.13 $4,850.26
Desarrollo Social, (BIENESTAR).
(sic)
Vigilancia y control de programas
de obra aS|.clomo sus rutgs criticas OBRA 68.00 0.00
de las actividades realizadas en
campo. (SIC)
Elaboracion de Célula de
verificacion y seguimiento de Obra
Publica solicitado por la Secretaria OBRA 68.00 66.00 $4,348.48
de Desarrollo Social
(BIENESTAR). (SIC)
Tramite de validaciones ylo
factibilidad requeridos de obra, OBRA 31.00 $1,542.90 $47,829.9
segun sea el caso. (SIC)
Atencion a la plataforma del
sistema de recursos federales
transferidos de la Secretaria_de 68.00 $1,925.88 $130,959.84
Hacienda y Crédito Publico
0.00 68.00 $2,233.36 $151,868.48
Integracion ~ de - expediente | - g 68.00 67.00 1.00 $2,689.97 $2,689.97
ejecutivo. (SIC)
Carpeta de informe total de a | o, 68.00 0.00 68.00 $2,514.69 $170,998.92
accion. (SIC)
Informe mediante reporte
fotogréfico. (SIC) OBRA 68.00 67.00 1.00 $1,420.62 $1,420.62
SUBTOTAL $1,123,284.68
IVA $179,725.55
TOTAL $1,303,010.23

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento
en la supervision de 1 obray 2 servicios y volumenes pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,408,740.22 (Un millén cuatrocientos ocho mil setecientos cuarenta
pesos 22/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-149/2020/002 DAN Obra Numero: 2020301490008
Descripcion de la Obra: Construccion de red de drenaje | Monto pagado: $1,596,609.80
sanitario, localidad Morelos, Municipio de Soteapan Ver. | Monto contratado: $1,596,609.80
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de red de drenaje sanitas [ los; el
desarrollo del proyecto contempla colocacidn de 722.00 metrosdi sanitaria de PVC de

8" para la red principal, 6 pozos de visita tipo comun, 480.0 eria de 6” para 80

descargas domiciliarias y registros sanitarios; asi como rehabilit 40.00 metros cubicos
de material de banco para base.
DE LA REVISION A LA OBRA: \

| expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,

A. REVISION DOCUMEN
De la revision a los d s jelev
ontratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité
n instancia correspondiente encargada de su conservacion y

de solventacién el Ente no presentd la documentacion indicada como
la falta de la validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz ( permiso de descarga emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y planos
actualizados de obra terminada; asimismo, el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con
fechas de periodo de ejecucidn, la bitacora de obra se encuentra incompleta, faltando las notas nimeros
13, 14 y 15; las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad, los numeros
generadores no desglosan las cantidades para la obtencion del volumen total y el reporte fotografico
carece de las descripciones de los conceptos de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacion no presentaron la validacion del proyecto por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccion Il, 70, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Ag Estado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) e Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Siste Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudi cion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquie ) aulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, po programe obras de

correspondiente.
En el periodo de solventacion ' por el Secretario del Ayuntamiento de la

e la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), en la que
descarga estad en proceso de analisis para determinar lo

de aguas restduales con nimero de folio BZNA/1763/2020 de fecha 27 de febrero de 2020 emitido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA); sin embargo, no es prueba suficiente, toda vez que no
presentaron el resolutivo del tramite, lo cual se ratifica en la constancia presentada en el periodo de
solventacion, por lo que prevalece el sefialamiento.

Por lo anterior, se ratifica que no presentaron el permiso de descarga de aguas residuales por parte de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o intermitente, descargar
aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el
equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 15, fraccion VIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 20 Cuarto
parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero fraccion |, de la Ley de
Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; y articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comisién
Nacional del Agua la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Té xterno de Auditoria
i on de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditori 021-008, se constituyd en
el sitio de la obra el 13 del mes de abril de 202 adano Fernando Ramirez Lopez,
Director de Obras Publicas, re pliamente facultado mediante oficio
022/PRES/2021, ubicando las ¢ ion18.179908 latitud norte, -94.951515 longitud
oeste, en la localidad de Soteapan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con
|la finalidad de verifi
la situacion fi apoyo del equipo técnico: camara fotografica, GPS y odémetro,
ERAR, toda vez que no presentan evidencia del funcionamiento de

laredd r lo que no es posible validar que se encuentre brindando el servicio para
la cual fu simismo, no cuenta con validacion del proyecto por la Comisién del Agua del
Estado de ruz (CAEV) y permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua

(CONAGUA), dado que se conecta a una red existente, de la cual no se cuenta con registro de dicho
permiso; en el periodo de solventacion, no presentaron evidencia del funcionamiento de la red de drenaje
sanitario, por lo que la situacién fisica de la obra se mantiene; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109 fracciones |, Ill, VI'y
XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacién del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de descarga
de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,596,609.80 (Un millén quinientos noventa y seis mil seiscientos nueve
pesos 80/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-149/2020/003 DAN Obra Numero: 2020301490017
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento con | Monto pagado: $1,708,777.05
concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en calle 21 | Monto contratado: $2,418,023.58
de marzo entre calle del Estudiante y calle Cuitlahuac, | Monto Convenido: $190,000.00
manzana uno, Municipio de Soteapan, Ver., en la localidad
de Soteapan.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccid
y banquetas en calle 21 de marzo
localidad de Soteapan; el de
guarnicién y pintura amaril
1,715.57 metros oncreto hidraulico de 15 cms. de espesor, construccion de
muro de conte . ales de tuberia de PVC para alcantarillado serie 25 de 8 pulgadas
de dia '
hidrauli ametro RD-26, 38 tomas domiciliarias y construccion de alcantarilla de
concreto.

oncreto hidraulico, guarniciones
y calle Cuitidhuac, manzana uno, en la

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social, quien es la Instancia correspondiente encargada de su conservacion y
mantenimiento, las cuales carecen de la firma del suplente del Presidente del Comité de Contraloria
Social; en el periodo de solventacion presentaron planos actualizados de obra terminada sin embargo
carecen de nombre y firma del contratista; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente a las partidas de introduccion de drenaje,
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descargas domiciliarias, red hidraulica, alcantarilla y obra extraordinaria; asimismo, el programa de
ejecucién de obra contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo de ejecucion, las
estimaciones de obran no cuentan con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple
del concreto, hermeticidad y presion hidrostatica, asi como el reporte fotogréfico carece de las
descripciones de los conceptos de obra; y el convenio modificatorio de monto no cuenta con el endoso
de la garantia de cumplimiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion d Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente a las partidas de intr naje, descargas
domiciliarias, red hidraulica, alcantarilla y obra extraordinaria, por lo tizael imiento
del proyecto a las especificaciones y a la normatividad apli PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $661,715.76 (Seiscientos sesenta y un m esos 76/100 M.N.),
ici un monto de $477,687.29
9/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
1 normal; derivado de lo anterior, para el
0s ejecutados y pagados con cargo a la
estimacién de obra nimer rtidas en comento, resultando un MONTO SUJETO
g ' nta y cuatro mil veintiocho pesos 47/100 M.N.), incluyendo
o presentaron documentacion que justifique el sefialamiento;
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
I, 70, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccion iso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

(Cuatrocientos setenta y siete mil seiscientos
referente a trabajos pagados en la

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion
correspondiente.
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EJECUCION

En la integracion del expediente técnico unitario, el Ente Fiscalizable presenta finiquito de obra por un
monto de $2,608,023.58 (Dos millones seiscientos ocho mil veintitrés pesos 58/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A., sin embargo, se verifico en el Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER), que en el Ejercicio Fiscal 2020 se efectud el pago del anticipo y la estimacién de obra
ntimero uno normal, por un monto de $1,708,777.05 (Un milldn setecientos ocho mil setecientos setenta
y siete pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., derivado de lo anterior, se presume que la estimacion de
obra numero dos finiquito por un monto de $899,246.53 (Ochocientos noventa y nueve mil doscientos
cuarenta y seis pesos 53/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2021.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Técnico, del Desp ¢ Auditoria

022/PRES/2021, ubicando las coordenadas de loc
oeste, en la localidad de Soteapan, en el Municipi
con la finalidad de verificar y validar. J
verificar la situacion fisica de la
GPS y oddmetro, encontr;

) norte, -94.874303 longitud
con contrato, finiquito y planos,
ados contra los realmente ejecutados y
Ipo técnico: camara fotogréfica, flexometro,
TERMINAR, toda vez que de acuerdo al reporte
fotogréfico obteni i servd que se encuentran aplicando pintura trafico amarillo
en guarnicion e Nifios Héroes y S/N, asimismo, se observa que existe fuerza
de trab : ; as no presentan evidencia del funcionamiento de la red de drenaje
' 0 que no brinda el servicio para la cual fue construida y sin contar con la
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo

elos servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones |, VI'y XIV, y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que refiere la terminacién de los trabajos;
sin embargo, no presentd la evidencia suficiente e idonea, toda vez que presentaron numeros
generadores de volumenes de obra de los cuales se hizo una comparativa con el levantamiento
presentado por el Despacho Externo en el periodo de comprobacidn, sin embargo no presentaron areas
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nuevas a las verificadas por el Auditor; por lo que no es prueba suficiente para justificar los trabajos
faltantes sin acreditar el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, resultado de la revisidn fisica, se identifican trabajos devengados pagados en
exceso en la estimacion de obra nimero dos finiquito, referentes a “Pavimento de concreto hidraulico
hecho en obra fc= 200 kg/cm2...”, “Operacion de mezclado, tendido y compactacion en la construccion
de sub-bases o bases...”, “Excavaciones con equipo mecanico...” y “Carga con maquinaria y acarreo en
camion...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI y XVII, y 131 fraccién |
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica d icipio Libre,
resultando en los volumenes de obra devengados que se describen en el sigui

VOLUMEN O

VOLUMEN O CANTIDAD

CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

Pavimento hidraulico Calle 21 de marzo entre calle del Estudial
Pavimento de concreto
hidraulico hecho en obra fc=
200 kg/lcm2, agregado méximo
de 19 mm en pavimentos con
espesor de 15 cm. Incluye:
vibrado, acabado texturizade
con peine y mem
curado.

MONTO
DEVENGADO

(7)=(5)*(6)

CONCEPTO UNIDAD
) @)

6.49 $507.20 $3,291.73

mecanico;
H.02) a) en
abajo de la sub
material “B”. (SIC)

Carga con maquinaria y acarreo
en camion (Volumen medido
suelto) de los materiales de
desperdicio. (SIC)

Pavimento de concreto
hidraulico hecho en obra fc=
200 kglcm2, agregado méaximo
de 19 mm en pavimentos con
espesor de 15 cm. Incluye:
vibrado, acabado texturizado
con peine y membrana de
curado. (SIC)

Operacién de mezclado, tendido
y  compactacion en la M3 160.31 146.39 13.92 $347.53 $4,837.62
construccién de sub-bases o

M3 360.71 286.41 74.30 $31.31 $2,326.33

M3 468.92 372.33 96.59 $60.90 $5,882.33

M2 801.58 636.47 165.11 $507.02 $83,714.07
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VoLUMEN O | VOLUMENO Py
CANTIDAD CANTIDAD e MONTO
CONCEPTO UNIDAD | o 'hor | VERIFICADA | DIFERENCIA | UNITARIOSIVA | [ooie o
) @ SADA POR EL (6)=(3)-(4) | VERIFICADOPOR | - 20 o
P AUDITOR EL AUDITOR
4 (6)

bases (inciso 074-H.01) b) de
bases 1) cuando se empleen un
(1)  material  pétreo  b)
compactado al noventa y cinco
por ciento (95 %) incluye:
material de banco
(revestimiento). (SIC)

SUBTOTAL $100,052.08
IVA $16,008.33
TOTAL $116,060.41

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuer entadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionalg n sido
G e ejecucion,

considerando el monto faltante por ejecutar y los paramet marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el mont i iento, lo que resulta en un
presunto dafo patrimonial de la pena convengi 0,005.21 (Diez mil cinco pesos

onga a disposicion del Ente Fiscalizable;
idores publicos responsables con los articulos
cionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

deberé actualizarse a la fecha e

incumpliendo con presunta

63y 74delaleyde s Public i

de la Llave;y ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ella gnacio de la Llave.
C.HALL

Derivado erior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente a las partidas
de introduccion de drenaje, descargas domiciliarias, red hidraulica, alcantarilla y obra extraordinaria, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $477,687.29 (Cuatrocientos setenta y siete mil
seiscientos ochenta y siete pesos 29/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., independiente de lo anterior,
existe un monto devengado referente a la falta de la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), volimenes pagados en exceso y penas convencionales, resultando un
MONTO SUJETO A ACLARACION de $310,094.09 (Trescientos diez mil noventa y cuatro pesos
09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-149/2020/005 DAN Obra Numero: 2020301490032
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red eléctrica en la | Monto pagado: $1,717,273.72
localidad San Fernando, Municipio de Soteapan, Ver. Monto contratado: $1,416,650.44
Monto Convenido: $300,623.28
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de red eléctrica en la localidad de San Fernando; el desarrollo del
proyecto contempla instalacién de 19 postes de concreto PCR 12-750, 5 postes de concreto PCR 9C-
450, 4 transformadores de 25 KVA, estructuras en media tension y baja tension; asi onductores
de cable de aluminio ACSR 3/0, 1/0 y cable 2+1 multiple; 19 luminarias led de metidas

monofasicas con murete de concreto. :
e iente uni se detectd que presentaron la
d (CFE), la cual tiene fecha posterior al
Entrega Recepcion del Contratista al Ente

croquis de ubteacion de volumenes de obra ejecutada no indican la ubicacion de los conceptos; ademas
no cuentan con pruebas de laboratorio de equipos y materiales (LAPEM) y de resistencia de aislamiento
(MEGGER); y el convenio modificatorio de monto no cuenta con el endoso de la Garantia de
Cumplimiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes
Factibilidad del proyecto por la Comisi¢

inicio de los trabajos, contr:
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Técnico, del Despacho Externo de Auditoria
Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-008, se constituy6 en
el sitio de la obra el 13 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fernando Ramirez
Lopez, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
022/PRES/2021, ubicando las coordenadas de localizacién 18.266076 latitud norte, -94.882601 longitud
oeste, en la localidad de San Fernando, en el Municipio de Soteapan, Ver., con contrato, croquis de la
obra y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que al momento de la inspeccion fisica se encontrd que la obra esta energi los muretes
de concreto cuentan con medidores de energia, por lo que brinda el servicio estinada,
sin embargo, no cuenta con Validacion del proyecto y Acta Entrega Recepc isl eral de

Electricidad (CFE); en el periodo de solventacion no presentar ique lo
sefialado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex esponsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicio llas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 frac ‘ | Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados, co eMeracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley '

En el periodo de solve izable proporciond informacion consistente en Acta
i i6 articipantes, en la que refiere la terminacion de los trabajos;
uficiente e idonea, toda vez que no presentaron numeros
que ratifiquen lo indicado en el levantamiento fisico y el reporte
idencia de la ejecucidn de los trabajos, se identificd que muestran trabajos
rresponden a zonas que durante la visita fisica realizada por el Despacho Externo
de Auditoria“en“el periodo de comprobacién ya contaban con postes de concreto y luminarias led,
asimismo, en algunas fotografias del reporte no se pudo identificar el entorno fisico de la obra, por lo que
no se tiene la certeza fisica de que se trate del mismo sitio; por lo que no acredita el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica, donde se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a “Suministro e instalacion de poste de concreto...” y “Suministro e
instalacion de luminaria LED”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y
131 fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio
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Libre; resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PEI(E)CS:I%O
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
Suministro e instalacién de poste
de concreto PCR 12-750. (SIC) PZA 19.00 16.00 3.00 $9,785.75 $29,357.25
Suministro e instalacion  de
luminaria LED en 100 watts. (SIC) PZA 19.00 16.00 3.00 $6,424.68 $19,274.04
SUBTOT $48,631.29
$7,781.01
$56,412.30

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FOR
volimenes no ejecutados, se observé un PRESUNTQ DANO
y seis mil cuatrocientos doce pesos 30/10
reintegro por la empresa constructora, a
obra se encontré FINIQUITADA.

Obra Ntimero: 2020301490035
Monto pagado: $443,634.54
Monto contratado: Sin dato

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Sin dato

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada en la etapa
de solventacién por las autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del
incumplimiento de funciones por no conservar de forma ordenada y sistematica toda la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto de la obra; siendo hasta el transcurso de la auditoria que el Ente
Fiscalizable aport6 el expediente técnico como solventacion del “pliego de observaciones”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter, fraccién VI de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112
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fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: TM-149/2020/007 DAN Obra Numero: 2020301490037
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $2,505,865.43
dormitorios en la localidad Las Palomas (Bajo Palomas), | Monto contratado: $2,505,865.43
Municipio de Soteapan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 30 cuartos dormitorios en | s Palomas (Bajo
Palomas); el desarrollo del proyecto contempla preliminares, cime eto con
cublerta de lamina

castillos y cadenas de cerramiento; asi como piso de conc ~
rectangular y estructura de perfil, aplanado fino y pintura vini % 16n eléctrica, puerta
metélica de ld&mina galvanizada y ventana de con petfiles tubula [ [ .
DE LA REVISION A LA OBRA:
| expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,

finiquito de ob etepcion del contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable
[ i i a los beneficiarios; en el periodo de solventacion presentaron la
firma del Director de Obras Publicas, estado de cuenta de estimacion 3

A. REVISION DOCUMEN

obra con firma®“del contratista; sin embargo, no proporcionaron el padrén de beneficiarios y planos
actualizados de obra terminada; asimismo, el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con
fechas correspondientes al periodo de ejecucién, asi como el reporte fotografico carece de las
descripciones de los conceptos de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron el listado de asistencia para la constitucion del Comité de
Contraloria Social, y el listado de beneficiarios con georreferencias y sin firma de algun Representante
del Ente que avale dichos beneficiarios, por lo que prevalece la falta del padrén de beneficiarios, que
permitan verificar los alcances de los trabajos contratados, asimismo, no permite verificar la correcta
aplicacién del gasto, por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones | 'y
IV, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 109 fracciones | y VI, 112 fracciones IV, VI y X,
y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la B lave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios [ itoria' Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ve ontrato sin numero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presentd evidengia sufici ion fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obr. cargo a la misma, toda vez que

ias de cada uno de los beneficiarios, asi
a qué beneficiario, por lo que no se tiene la

no presenta el listado en el cual sed
como la aclaracion de qué rango
certeza de qué cuarto corrr e

En el period Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en acta
distintos participantes, en la que manifiestan que procedieron a
consistentes en la construccion de 30 cuartos dormitorios con medidas de
5 mts de'arg mts de ancho, encontrandolos terminados y operando, con croquis y reporte
fotogréfico; anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obstante no se considera evidencia
suficiente toda vez que el reporte fotogréfico presentado consta de 2 fotografias con tomas cerradas,
ademas de que no presenta levantamiento fisico, numeros generadores de volumenes de obra verificada
y reporte fotografico con tomas abiertas que permitan identificar el entorno de la obra donde se muestre
la ejecucion de los 30 cuartos dormitorios, asi como la habitabilidad de los mismos; aunado a lo anterior
en el periodo de comprobacion el Despacho Externo Auditoria no presentd la evidencia de la revision
fisica a la obra en el periodo de comprobacién, con la que se puedan valorar los alcances de la obra y el
recurso pagado con cargo a la misma, como es el listado en el cual se incluyan las georreferencias de
cada uno de los beneficiarios, asi como la aclaracién de qué rango de fotografias le pertenecen a qué
beneficiario, en razén de lo anterior, no se contd con la documentacion soporte necesaria para verificar
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el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad
y calidad de los mismos; por lo que prevalece el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resulta 0 DANO
PATRIMONIAL de $2,505,865.43 (Dos millones quinientos cinco mi entos\se cinco
pesos 43/100 M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta estat ramado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida
ejecutados que justificaran los pagos realizad ' Dagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, p ntaciéon comprobatoria del gasto; en especifico por

falta del padrén d sentar la documentacién soporte necesaria para comparar
el alcance fi 0s pagos realizados, se observd un PRESUNTO DANO
PATRI os millones quinientos cinco mil ochocientos sesenta y cinco
pesos 4

Observacion Nimero: TM-149/2020/008 DAN Obra Numero: 2020301490038
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,949,897.02
dormitorio en manzana dos, Municipio de Soteapan, Ver., | Monto contratado: $1,892,566.56

en la localidad de Soteapan. Monto Convenido: $57,330.46
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 17 cuartos dormitorio en la manzana dos en localidad de
Soteapan; el desarrollo del proyecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con
castillos y cadenas de cerramiento; asi como piso de concreto, muros de block, cubierta de lamina
rectangular y estructura de perfil, aplanado fino y pintura vinilica en muros, instalacién eléctrica, puerta
metalica de ld&mina galvanizada y ventana de con perfiles tubulares y Iamina galvanizada.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cu n contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscaliz iscalizable

al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios; en el periodo de solv lista de
asistencia para la constitucion del Comité de Contraloria Social, sin e padron
de beneficiarios y planos actualizados de obra terminada, asi e ejécucion de obra

contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo e fotogréfico de las

estimaciones de obra carece de las descripciones el convenio modificatorio
de monto carece del endoso de la Garanti i il pliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsa gundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74

de la Ley de Obras Publicas y S
Llave; articulo 112, fraccio
Ellas del Estadod lave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica

para la constitucién del Comité de Contraloria Social, sin embargo, se registra a mano
que es el listado de beneficiarios, sin firma de algin Representante del Ente que avale dichos
beneficiarios, por lo que prevalece la falta del padrén de beneficiarios, que permitan verificar los alcances
de los trabajos contratados, asimismo, no permite verificar la correcta aplicacion del gasto, por lo que no
se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones | y 1V, 65, 73 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 17, 109 fracciones | y VI, 112 fracciones IV, VI y X, y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones lll'y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el contrato Sin nimero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presento evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
no presenta el listado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
como la aclaracion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la
certeza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiestan cedieron a
verificar los trabajos realizados consistentes en la construccion de 17 cuartos didas de
reporte
fotografico, anexando identificaciones oficiales de los participante nsidera

muestre la ejecucion de los 17 cuartos dormi dad de los mismos; aunado a lo
anterior en el periodo de comprobacig Auditoria no presento la evidencia de la
revision fisica a la obra en el per a que se puedan valorar los alcances de la

obra y el recurso pagad
georreferencias d
pertenecen a

, como es el listado en el cual se incluyan las
a rios, asi como la aclaracion de qué rango de fotografias le
ficlari n d€ lo anterior no se contd con la documentacion soporte necesaria
S jos, lo que imposibilitd determinar si se cumpli6 en tiempo y forma

s mismos; por lo que prevalece el sefialamiento notificado.

En virtud de e anterior, no cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo péarrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,949,897.02 (Un millon novecientos cuarenta y nueve mil ochocientos noventa y
siete pesos 02/100 M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, no presentaron soporte de los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto; en especifico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presentar la documentacion soporte necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizados, se observdé un P TO DANO
PATRIMONIAL de $1,949,897.02 (Un millén novecientos cuarenta y nueve mi noventa
y siete pesos 02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-149/2020/009 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio en manzana cuatro, Municipio de S
Ver., en la localidad de Soteapan.
Modalidad ejecucion: Contrato

do: $2,815,544.18

ipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los tra nstruccion de 26 cuartos dormitorio en la manzana cuatro en localidad de
Soteapa royecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con
castillos cerramiento; asi como piso de concreto, muros de block, cubierta de lamina
rectangular uctura de perfil, aplanado fino y pintura vinilica en muros, instalacion eléctrica, puerta
metalica de ldamina galvanizada y ventana de con perfiles tubulares y lamina galvanizada.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios; en el periodo de solventacién proporcionaron la
bitdcora de obra con fechas y nimeros de nota, asi como plano actualizado de obra terminada; sin
embargo, no proporcionaron el padron de beneficiarios; asimismo, el programa de ejecucion de obra
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contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo de ejecucién por concepto y el plano
actualizado de obra terminada carece de nombre y firma del contratista; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacién exhibieron la lista de asistencia para la constitucién del Comité de
Contraloria Social, sin firma por parte del Ente Fiscalizable que avale la informacion plasmada en el
mismo; cabe mencionar que se trata de documentacion que ya habia sido presentad periodo de
comprobacion, por lo que no se considera para el desahogo de la observacic valece el
sefialamiento.

En la integracidn del expediente técnico no presentaron el pad ' ue permitan verificar
los alcances de los trabajos contratados, asimismo, no permite plicacién del gasto,
por lo que no se justifica el total del gasto aplicado e ; incumplie suntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con | i 5’1 y IV, 65, 73 segundo parrafo y
74 de la Ley de Obras Publicas y Servici as del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; articulos 17, 109 fraccio , VI'y X, y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicio ci del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

articulo 73 Ter, fracci ganica del Municipio Libre.
B.REV
El Desp ; itoria Construcciones Asfélticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de

espachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021 contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el contrato sin nimero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presento evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
no presenta el listado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
como la aclaracion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la
certeza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiestan que procedieron a
verificar los trabajos realizados en la construccion de 26 cuartos dormitorios con medidas de 6 mts., de
largo por 5 mts., de ancho, encontrandolos terminados y operando, con croquis y reporte fotografico;
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anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obstante, no se considera evidencia suficiente
toda vez que el reporte fotografico presentado consta de 3 fotografias con tomas cerradas, ademas de
que no presenta levantamiento fisico, numeros generadores de volumenes de obra verificada y reporte
fotogréafico con tomas abiertas que permitan identificar el entorno de la obra donde se muestre la ejecucion
de los 26 cuartos dormitorios, asi como la habitabilidad de los mismos; aunado a lo anterior, en el periodo
de comprobacion el Despacho Externo Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V. no
presentd la evidencia de la revision fisica a la obra en el periodo de comprobacion, con la que se puedan
valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, como es el listado en el cual
se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi como la aclaracion de qué rango de
fotografias le pertenecen a qué beneficiario, en razon de lo anterior, no se contd con la documentacion
soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en
tiempo y forma con la totalidad y calidad de los mismos; por lo que prevalece el sefal

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte nece i nce de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo idad de

articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la
del Estado de Veracruz de Ignacio deda L
Municipio Libre.

fracciones VI y IX de la Ley Organica del

Derivado de lo anteri onto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIA illones ochocientos quince mil quinientos cuarenta y cuatro

las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, no presentaron soporte de los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto; en especifico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presentar la documentacién soporte necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizados, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,815,544.18 (Dos millones ochocientos quince mil quinientos cuarenta y
cuatro pesos 18/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-149/2020/010 DAN Obra Numero: 2020301490040
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $2,428,681.11
dormitorios en manzana cinco, Municipio de Soteapan, | Monto contratado: $2,428,681.11
Ver., en la localidad de Soteapan.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de 23 cuartos dormitorio en la manzana cinco, en la localidad
de Soteapan; el desarrollo del proyecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con
castillos y cadenas de cerramiento; asi como piso de concreto, muros de bloc de lamina
rectangular y estructura de perfil, aplanado fino y pintura vinilica en muros, instalacic , puerta
metalica de ld&mina galvanizada y ventana de con perfiles tubulares y lamina‘galvani .
unitario se'detecto que presentaron el contrato,
[ | Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes,del
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepeic
al Comité de Contraloria Social
actualizado de obra termi orcionaron el padron de beneficiarios y Garantia de
Vicios Ocultos; asi

responsa iculos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron listado de nombres con firmas registradas, en formato de lista
de asistencia para la constitucién del Comité de Contraloria Social, sin embargo, se registra a mano que
es el listado de beneficiarios, sin firma por parte del Ente Fiscalizable que avale la informacién plasmada
en el mismo; cabe mencionar que se trata de documentacion que ya habia sido presentada en el periodo
de comprobacién, por lo que no se considera para el desahogo de la observacion por lo que prevalece el
sefialamiento.
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En la integracién del expediente técnico no presentaron el padrén de beneficiarios, que permitan verificar
los alcances de los trabajos contratados, asimismo, no permite verificar la correcta aplicacion del gasto,
por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones | y IV, 65, 73 segundo parrafo y
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; articulos 17, 109 fracciones | y VI, 112 fracciones IV, VI y X, y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de

registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profe uditoria
Gubernamental RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento pan, \er. iante el
contrato sin numero, firmado el 15 de agosto de 2020, no presentd ' icaala
obra, toda vez que no presenta el levantamiento fisico y listadg cl las georreferencias
de cada uno de los beneficiarios, con la que se puedan valorar % y el recurso pagado

con cargo a la misma.

n clave de

En el periodo de solventacion el ion6 informacién consistente en acta
, en la que manifiestan que procedieron a
e 23 cuartos dormitorios con medidas de 6 mts de

circunstanciada con intervencio
verificar los trabajos reali n "

0 jndelos terminados y operando, con croquis y reporte fotografico;
anexando ide I
toda ve : fotogra resentado consta de 3 fotografias con tomas cerradas, ademas de

largo por 5 mts
articipantes; no obstante no se considera evidencia suficiente
o fisico, numeros generadores de volumenes de obra verificada y reporte
iertas que permitan identificar el entorno de la obra donde se muestre la ejecucion
de los 23 cuartes dormitorios, asi como la habitabilidad de los mismos; aunado a lo anterior en el periodo
de comprobacion el Despacho Externo de Auditoria no presento la evidencia de la revision fisica a la obra
en el periodo de comprobacidn, con la que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado
con cargo a la misma, como es el levantamiento fisico y listado en el cual se incluyan las georreferencias
de cada uno de los beneficiarios, en razén de lo anterior no se contd con la documentacién soporte

necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilit6 determinar si se cumpli6 en tiempo
y forma con la totalidad y calidad de los mismos; por lo que prevalece el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de

los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
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los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,428,681.11 (Dos millones cuatrocientos veintiocho mil seiscientos ochenta y un
pesos 11/100 M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron sopo los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pago emitio la
garantia correspondiente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion com ; en especifico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presenta necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los i se.observd un PRESUNTO DANO
veintiocho mil seiscientos ochentay

Obra Nuimero: 2020301490042
Monto pagado: $2,720,458.90
Monto contratado: $2,720,458.90

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a

cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 33 cuartos dormitorios en la localidad de la Estribera; el
desarrollo del proyecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con castillos y
cadenas de cerramiento; asi como piso de concreto, muros de block, cubierta de lamina rectangular y
estructura de perfil, aplanado fino y pintura vinilica en muros, instalacion eléctrica, puerta metalica de
lamina galvanizada y ventana de con perfiles tubulares y ldmina galvanizada.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios; en el periodo de solventacién proporcionaron la
bitacora de obra con fechas y nimeros de notas, asi como plano actualizado de obra terminada; sin
embargo, no presentaron padron de beneficiarios; asimismo, el programa de ejecucién de obra contratado
no cuenta con fechas correspondientes al periodo de ejecucidn, el reporte fotografico de las estimaciones
de obra carece de las descripciones de los conceptos de obra y el plano de obra terminado no cuenta con
nombre y firma del contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley

as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave}axti fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con del'Esta eracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley NICIP .

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentd listado de béneficiari : r'ePcontratista, por lo que al no
encontrarse avalado por parte del Ente Fisca probatoria; cabe mencionar que
se trata de documentacion que ya habi periodo de comprobacion, por lo que no
se considera para el desahogo d revalece el sefialamiento.

En la integracion esentaron el padrén de beneficiarios, que permitan verificar
los alcances ratados, asimismo, no permite verificar la correcta aplicacién del gasto,
asto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
onsables con los articulos 14 fracciones | y IV, 65, 73 segundo pérrafo y

la Llave; articules™7, 109 fracciones | y VI, 112 fracciones IV, VI y X, y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el contrato sin niumero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presentd evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
no presenta el listado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
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como la aclaracion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la
certeza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacién consistente en acta
circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifiestan que procedieron a
verificar los trabajos realizados consistentes en la construccion de 33 cuartos dormitorios con medidas de
5 mts de largo por 4 mts de ancho, encontrandolos terminados y operando, con croquis y reporte
fotogréfico; anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obstante no se considera evidencia
suficiente toda vez que el reporte fotografico presentado consta de 3 fotografias con tomas cerradas,
ademas de que no presenta levantamiento fisico, numeros generadores de volimenes de obra verificada
y reporte fotografico con tomas abiertas que permitan identificar el entorno de la obra donde se muestre
la ejecucion de los 33 cuartos dormitorios, asi como la habitabilidad de los mismos; au lo anterior,
en el periodo de comprobacion el Despacho Externo de Auditoria no presentd revision
fisica a la obra en el periodo de comprobacion, con la que se puedan valorarlos alcances bray el
recurso pagado con cargo a la misma, como es el listado en el cu I cias de
le pertenecen a qué
beneficiario, por lo que no se tiene la certeza de qué cuarto corre iciario, en razén de

En virtud de lo anterior, no tacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, 1o que.i i se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; p i al del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente

los servi icos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

del Estado de
Municipio Libre.

acruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del

Derivado de lo anterior no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,720,458.90 (Dos millones setecientos veinte mil cuatrocientos cincuenta y ocho
pesos 90/100 M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a

las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, no presentaron soporte de los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto; en especifico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presentar la documentacién soporte necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizados, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,720,458.90 (Dos millones setecientos veinte mil cuatrocientos cincuenta y
ocho pesos 90/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-149/2020/012 DAN Obra Numero: 2020301490044
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,822,607.85
dormitorio en la localidad Kildmetro Diez, Municipio de | Monto contratado: $1,715,395.62
Soteapan, Ver. Monto Convenido: $107,212.23
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de 17 cuartos dormii i Kilometro Diez; el
desarrollo del proyecto contempla preliminar lo ' concreto con castillos y

cadenas de cerramiento; asi como piso ubierta de lamina rectangular y
estructura de perfil, aplanado fino ypi instalacion eléctrica, puerta metalica de
lamina galvanizada y ventana de b ina galvanizada.

\
s relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,

finiquito d de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable
al Comité de aloria Social y a los beneficiarios; en el periodo de solventacién proporcionaron el plano
actualizado de obra terminada; sin embargo, no exhibieron el padron de beneficiarios; asimismo, el
programa de ejecucién de obra contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo de
ejecucion, el reporte fotografico de las estimaciones de obra carece de las descripciones de los conceptos
de obra, el convenio modificatorio de monto carece del endoso de la Garantia de Cumplimiento y el plano
actualizado de obra terminada no cuenta con nombre y firma del contratista; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

DE LA REVISIO

A.REV
Delare
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PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron la lista de asistencia para la constitucién del Comité de
Contraloria Social, sin firma por parte del Ente Fiscalizable que avale la informacion plasmada en el
mismo; cabe mencionar que se trata de documentacion que ya habia sido presentada en el periodo de
comprobacion, por lo que no se considera para el desahogo de la observacion por lo que prevalece el
sefialamiento.

En la integracidn del expediente técnico no presentaron el padrén de beneficiarios, que permitan verificar
los alcances de los trabajos contratados, asimismo, no permite verificar la correcta aplicacion del gasto,
por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones | y IV, 65, 73 o parrafo y
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado nacio de
la Llave; articulos 17, 109 fracciones | y VI, 112 fracciones IV, VI y X, y 133 eglament Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de a lave; y

ca S.A. de C.V,, con clave de
ofesionales de Auditoria Gubernamental

articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Muni i
B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria Construc glticas la

registro del Padron de Despachos y

RAT-2-2021-008, contratado por €l'H. ' apan, Ver., mediante el contrato sin numero,
firmado el 15 de agosto d cia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan v a y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
no presenta € an las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
como la otografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la

nde a qué beneficiario.

En el periode®de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiestan que procedieron a
verificar los trabajos realizados en la construccion de 17 cuartos dormitorios con medidas de 5 mts de
largo por 4 mts de ancho, encontrandolos terminados y operando, con croquis y reporte fotogréfico,
anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obstante no se considera evidencia suficiente
toda vez que el reporte fotografico presentado consta de 3 fotografias con tomas cerradas, ademas de
que no presenta levantamiento fisico, numeros generadores de volumenes de obra verificada y reporte
fotogréafico con tomas abiertas que permitan identificar el entorno de la obra donde se muestre la ejecucion
de los 17 cuartos dormitorios, asi como la habitabilidad de los mismos; aunado a lo anterior en el periodo
de comprobacion el Despacho Externo Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V. no
presento la evidencia de la revision fisica a la obra en el periodo de comprobacion, con la que se puedan
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valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, como es el listado en el cual
se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi como la aclaracion de qué rango de
fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la certeza de qué cuarto corresponde
a qué beneficiario, en razén de lo anterior no se cont6é con la documentacion soporte necesaria para
verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la
totalidad y calidad de los mismos; por lo que prevalece el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion ica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en

% . RESUNTO DARO
PATRIMONIAL de $1,822,607.85 (Un millén OChOV ientos siete pesos 85/100
ta establecida, a lo programado y acorde a

M.N.), observando lo siguiente:
a ida y aplicable, no presentaron controles técnicos y
os trabajos ejecutados que justificaran los pagos realizados

El desarrollo de los trabajos no s
las especificaciones, con

administrativos de ,
que pudieran
C. HALL %

Derivado € erior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto; en especifico por
falta del padrénide beneficiarios y por no presentar la documentacion soporte necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizados, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,822,607.85 (Un millén ochocientos veintidés mil seiscientos siete pesos
85/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-149/2020/013 DAN Obra Numero: 2020301490065
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino saca | Monto pagado: $810,184.51
cosecha en la localidad el Platanillo, Municipio de | Monto contratado: $1,350,303.72
Soteapan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico de la obra.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacién de camino saca cosecha en la localidad el Platanillo; el
desarrollo del proyecto contempla movimientos de tierra; 2,525.40 metros cubicos de material de banco
para base de 1 1/2" a finos, operacion de tendido, conformacién y compactacién para dar acabado al
material y acarreos de material de base a primer kildbmetro y kildbmetros subsecuentes; asi como la
construccion de 200.00 metros lineales de cuneta de concreto F'c=150 kg/cm2., de de espesor
reforzada con malla electrosoldada 6x6/10-10. :\
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expe ct@que presentaron el contrato,

finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcid calizable y del Ente Fiscalizable
cucion de obra contratado no cuenta con

DE LA REVISION A LA OBRA:

fechas correspondientes al perio
pdlizas de cheque, asimis res de volumenes de obra ejecutada no desglosan

izados de obra terminada no cuentan con nombre y firma del
contrati ente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulo , 13 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En la integracidn del expediente técnico de la obra y conforme al Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), se registra la obra con un monto pagado de
$810,184.51 (Ochocientos diez mil ciento ochenta y cuatro 51/100 M.N.), el cual corresponde al pago de
la estimacion 1 normal, teniendo un monto contratado de $1,350,303.72 (Un millon trescientos cincuenta
mil trescientos tres pesos 72/100 M.N.), teniendo un monto devengado de $540,119.21 (Quinientos
cuarenta mil ciento diecinueve pesos 21/100 M.N.), correspondiente al pago de la estimaciéon numero 2
final, por lo que se presume formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.
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B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de
registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Gubernamental RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el
contrato sin numero, firmado el 15 de agosto de 2020, no presenté la evidencia de la revision fisica a la
obra, toda vez que no presenta el levantamiento fisico, con el que se pueda valorar los alcances de la
obray el recurso pagado con cargo a la misma.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifiestan que verificaron los
trabajos realizados en la construccion del camino saca cosechas, el cual se enc erminado y
Operando de acuerdo a los montos y conceptos de obra contratada, anexandogdenti oficiales

suficiente y pertinente toda vez que el reporte fotogréfico presentad
cerradas, ademas de que no presenta levantamiento fisico, nd enes de obra
verificada y reporte fotografico con tomas abiertas que per rno de la obra y la
ejecucion de los trabajos; aunado a lo anterior, en ' n el Despacho Externo de
Auditoria no presentd la evidencia de la revisionfisi ue no presenta el levantamiento
fisico, con el que se pueda valorar | ecurso pagado con cargo a la misma, en
razon de lo anterior, no se contd
trabajos, lo que imposibilit
mismos; por lo qu

En virtug con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los misma o justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidoresylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se justifico el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $810,184.51 (Ochocientos diez mil ciento ochenta y cuatro pesos 51/100 M.N.),
observando lo siguiente:

468



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SOTEAPAN, VER.

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, no presentaron soporte de los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $810,184.51 (Ochocientos diez mil
ciento ochenta y cuatro pesos 51/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior, existe
un monto devengado referente a la falta de la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance
de los trabajos, resultando un MONTO SUJETO A ACLARACION de $540,119.21 (Quinientos cuarenta
mil ciento diecinueve pesos 21/100 M.N.); incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-149/2020/014 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino
sacacosecha Morelos-Acayucan, localidad Morelos,
Municipio de Soteapan.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a bilitaci 0 sacacosechas Morelos-Acayucan, en la localidad

de Morelos; el desarro templa movimientos de tierra, 4,476 metros cubicos de material

e\ s,’operacién de tendido, conformacién y compactacién para dar

arfeos aterial de base a primer kildmetro y kilometros subsecuentes; asi

como la de paso de agua a base de 8.89 metros cubicos de muro de piedra braza
de tubo de concreto reforzado de 0.45 x 1.43 m.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion proporcionaron la Autorizacion escrita de
volumenes adicionales y precios unitarios extraordinarios, asi como bitacora de obra con; sin embargo,
el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo de
ejecucion, la bitdcora de obra carece notas referente a la ejecucidn de trabajos de canal de paso de agua
y obra extraordinaria y el reporte fotografico de las estimaciones de obra carecen de las descripciones de
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los conceptos de obra, asi como evidencia de la ejecucion de trabajos de canal de paso de agua y obra
extraordinaria; y el plano actualizado de obra terminada no cuenta con nombre y firma del contratista;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Técnico, del Despacho Externo de Auditoria
Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos
Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RA 2021-008, se
constituyd en el sitio de la obra el 15 del mes de abril de 2021, en conjunto ¢ i
Ramirez Lépez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
oficio 022/PRES/2021, ubicando las coordenadas de localizacion .
longitud oeste, en la localidad de Morelos, en el Municipio d to, finiquito y
plano, con la finalidad de verificar y validar los volumene ntra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, el apoy ip@técnico: camara fotografica,
flexémetro, GPS y odémetro, encontrando,la lavista TER Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion orciond informacion consistente en acta
circunstanciada con interv is antes, en la que refiere la ejecucion de la obra; sin
embargo, no pres evide ' e idonea, toda vez que no presentaron levantamiento del
camino dond ' icacion"de los 7 cruces de agua, el cual permita comparar con el
i b en la revision fisica del Despacho Externo de Auditoria en el periodo
: 'se compard el reporte fotografico presentado con el recabado en el periodo
mbargo, no se identifico el entorno de la obra; por lo que no se tiene la certeza
que correspo | sitio de la misma; por lo que no acredita el sefialamiento.
Derivado de lo anterior, se ratifica que de acuerdo al reporte fotogréfico de las estimaciones de obra,
bitdcora de obra y el reporte fotografico obtenido en la visita fisica, no se encontré evidencia de la
ejecucion de los trabajos referentes a las partidas de “Canal paso de agua” y “Obra extraordinaria”; en el
periodo de solventacion presenta nota de bitdcora de obra de fecha 4 de agosto del 2020 donde refieren
la ejecucidn de los trabajos de suministro y colocacion de tubo de concreto reforzado, tomado como obra
extraordinaria, se desestima, toda vez que inicialmente no formaba parte del documento presentado en
el periodo de comprobacion, por lo que no es prueba suficiente para justificar los volumenes observados,
en razon de lo anterior, prevalece el sefialamiento notificado incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y 131 fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIIl'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de
obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen

en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL}NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DIFERENCIA DANO
VERIFICADA POR VERIFICADO POR
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL AUDITOR EL AUDITOR
ENTE @ 6) (7)=(5) * (6)
@
Canal paso de agua
Trazo y nivelacién manual para
establecer ejes, banco de nivel y
referencias, incluye: materiales, M2 4541 0.00 $360.10
mano de obra, equipo Yy
herramienta. (SIC)
Excavacién a cielo abierto, por
medios manuales de 0 a-2.00 m,
en material tipo I-A, incluye: M3 58.12 $6,735.53
mano de obra, equipo Yy
herramienta. (SIC)
Plantilla de 5 cm, de espesor de
concreto hecho en obra de
Fc=100  kglem2, incluye:
preparacion de la superficie, 25.74 $129.23 $3,326.38
nivelacion, maestreado, colado,
mano de obra, equipo
herramienta. (SIC)
0.00 8.89 $1,950.50 $17,339.95
Obra extraordinaria
Suministro y colocacién de tubo
de concreto reforzado de 0.45 x
143, junta mortero, -incluye: ML 29,66 0.00 29.66 $3,694.46 $109,577.68
maniobras de nivelacion y
alineacion, materiales, mano de
obra y herramienta. (SIC)
SUBTOTAL $137,339.64
IVA $21,974.34
TOTAL $159,313.98

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

**El importe total del concepto de “Suministro y colocacion de tubo de concreto...”, presenta un error aritmético en el finiquito de obra.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $159,313.98 (Ciento cincuenta y nueve mil trescientos trece pesos 98/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-149/2020/015 DAN Obra Numero: 2020301490075
Descripcion de la Obra: Construccion de concreto | Monto pagado: $1,047,960.33
ciclépeo en el camino Cuilonia - Morelos, Municipio de | Monto contratado: Sin dato

Soteapan, Ver., en la localidad de Cuilonia.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Sin dato

020, se
taron el

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de

I
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en el perio entaclon pres
expediente técnico de la obra.
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccidn,de €0 e amino Cuilonia - Morelos, en la
localidad de Cuilonia; el desarrollo d etros cubicos de operacion de mezclado,
tendido y compactacion de s 40) con piedra de la regién y concreto hecho
en obra; asi como trabajo i ietra 660.00 metros cubicos de material de banco para
' o ' onformacion y compactacién para dar acabado al material
ildmetro y kildmetros subsecuentes; y construccion de 249.00
ombro de pavimentacion de concreto F'c=200 kg/cmz2., de 8 cms. de
ectrosoldada 6x6 6/6 para la rehabilitacion del camino.

clop

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que en el periodo de
solventacion presentaron contrato, finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcidn del contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo, el proyecto ejecutivo no
cuenta con las especificaciones particulares, el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con
fechas correspondientes al periodo de ejecucion por concepto; las estimaciones de obra no cuentan con
pdlizas de cheque, las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y de
grado de compactacién, ademas que los nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada no
desglosan las cantidades para la obtencién del volumen total; y los planos actualizados de obra ejecutada
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no cuentan con nombre y firma del contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En la integracién del expediente técnico de la obra y conforme al Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), se registra la obra con un monto pagado de
$1,047,960.33 (Un millén cuarenta y siete mil novecientos sesenta pesos 33/100 M.N.), el cual
corresponde al pago de la estimacion 1 normal, teniendo un monto contratado de $1,611,171.70 (Un
millén seiscientos once mil ciento setenta y un pesos 70/100 M.N.), teniendo un mo vengado de

$563,211.37 (Quinientos sesenta y tres mil doscientos once pesos 37/100 M.N S e al pago
de la estimacion numero 2 final, por lo que se presume formara parte de_la ta Rublic
Fiscal 2021.

jercicio
B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria Construccione alti a B ca8.A. de C.V,, con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestado ales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el
firmado el 15 de agosto de 2020,
presenta el levantamiento 0 valorar los alcances de la obra y el recurso pagado
con cargo a la mi

de obra, anexando reporte fotografico; sin embargo, no presentd la evidencia suficiente
e idonea, toda vez que no presentaron levantamiento fisico y nimeros generadores de volumenes de
obra ejecutada que soporte la ejecucion de los trabajos; aunado a lo anterior en el periodo de
comprobacion el Despacho Externo Auditoria Construcciones Asfélticas la Barranca S.A. de C.V. no
presento la evidencia de la revision fisica a la obra, toda vez que no presenta el levantamiento fisico, con
el que se pueda valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, en razon de lo
anterior no se cont6 con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo
que imposibilitd determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad y calidad de los mismos; por
lo que no acredita el sefialamiento.
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En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se justificd el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,047,960.33 (Un milldn cuarenta y siete mil novecientos sesenta pesos 33/100 M.N.),
observando lo siguiente:

orde a
nicos y
los pagos realizados

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida,
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, n
administrativos de la ejecucién, ni soporte de los trabajos ejec
que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no pres
los trabajos, se observé un PRE AL de $1,047,960.33 (Un millon cuarenta
y siete mil novecientos s .), incluyendo el .V.A.; independiente de lo anterior,

NTO SUJETO A ACLARACION de $563,211.37 (Quinientos
pesos 37/100 M.N.); incluyendo el |.V.A.

Obra Numero: 2020301490077

la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,741,213.03
dormitorios en la manzana tres, Municipio de Soteapan, | Monto contratado: $1,161,193.65

Ver., en la localidad de Soteapan. Monto Convenido: $580,019.38
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de 15 cuartos dormitorio en la manzana tres de la localidad de

Soteapan; el desarrollo del proyecto contempla preliminares, cimentacidn, estructura de concreto con
castillos y cadenas de cerramiento; asi como piso de concreto, muros de block, cubierta de l&mina
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rectangular y estructura de perfil, aplanado fino y pintura vinilica en muros, instalacién eléctrica, puerta
metalica de ld&mina galvanizada y ventana de con perfiles tubulares y Iamina galvanizada.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion presentaron 15 Actas de Entrega Recepcion
a los beneficiarios, bitacora de obra completa con nota de conclusion de los trabajos, planos actualizados
de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron el padron de beneficiarios, asimismo el programa de
ejecucién de obra contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo jecucion por
concepto; el reporte fotografico de las estimaciones de obra 1, 2 y 3 final car ion de los
conceptos de obra y planos actualizados de obra terminada con fi tratista;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public c ulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obr ' s Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 1 mento de la Ley de

PLANEACION

En el periodo de solventaci [ istado de beneficiarios, no obstante, carece de firma por
parte del Ente Fiscali i acion plasmada en el mismo, por lo que prevalece la falta
del padrén de erificar los alcances de los trabajos contratados, asimismo, no
permite n del gasto, por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en la
obra; in amente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

Relacionados Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 109 fracciones | y VI,
112 fracciones IV, VI y X, y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el contrato Sin nimero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presento evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
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no presenta el listado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
como la aclaracion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la
certeza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacién consistente en acta
circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifiestan que procedieron a
verificar los trabajos realizados consistentes en la construccion de 15 cuartos dormitorios con medidas de
6 mts de largo por 5 mts de ancho, encontrandolos terminados y operando, con croquis y reporte
fotogréfico; anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obstante, no se considera
evidencia suficiente toda vez que el reporte fotografico presentado consta de 3 fotografias con tomas
cerradas, ademas de que no presenta levantamiento fisico, numeros generadores de volumenes de obra
verificada y reporte fotografico con tomas abiertas que permitan identificar el entorno d ra donde se
muestre la ejecucion de los 15 cuartos dormitorios, asi como la habitabilidad d adoalo
ia de la
revision fisica a la obra en el periodo de comprobacion, con la que es de la

obra y el recurso pagado con cargo a la misma, como ¢ ' ual incluyan las
georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi como la ' go de fotografias le
pertenecen a qué beneficiario; en razén de lo a la documentacién soporte

En virtud de lo anterior, no tacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, 1o que.i i se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; p i al del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente

los servi icos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la

Leyde ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de'Meracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,741,213.03 (Un millén setecientos cuarenta y un mil doscientos trece pesos 03/100
M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron soporte de los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, no se hace
constar si al término de los trabajos se cumplié con la Entrega—Recepcion.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto; en especifico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presentar la documentacién soporte necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizados, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,741,213.03 (Un millon setecientos cuarenta y un mil doscientos trece pesos
03/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-149/2020/017 DAN Obra Numero: 2020301490081
Descripcion de la Obra: Ampliacion de sistema de agua | Monto pagado: $1,838,750.35
potable en la localidad Ocotal chico, Municipio de | Monto contratado: $2,451,072.77
Soteapan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion del sistema de agua
desarrollo del proyecto contempla 3,955.00 metros Ji M.C. hidraulico de 60 mm RD-
26, 509.34 metros lineales de tubo de fierrogalva de diametro, 8 valvulas de
admision y expulsion de aire y 1 valvula déco m roscable; asi como la construccion de
una caja de captacion y un tanqu a s y losa de concreto.

DE LA REVISION A LA O

A. REVISION

Delare u 0 antes del expediente unitario se detecté que cuenta con tramite de
la valid Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato y finiquito
de obra; iodorde solventacion presenta Validacion del proyecto por la Comision del Agua del

Estado de z (CAEV) con fecha extemporanea, Actas de Entrega Recepcidn del contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos actualizados de obra
terminada; sin embargo, no presentaron el Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6
el tanque de almacenamiento, Acta de Entrega Recepcion del contratista al y a la Instancia
Correspondiente encargada de su conservacion y mantenimiento; asimismo, el programa de ejecucion
de obra contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo de ejecucidn y las estimaciones de
obra carecen de las pruebas de analisis microbiolégico y fisicoquimico del agua, presién hidrostatica y
hermeticidad; ademas el reporte fotografico de las estimaciones de obra carece de las descripciones de
los conceptos de obra y los planos actualizados de obra terminada carecen de nombre y firma del
contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
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articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentan acuse de recibo de tramite de solicitud de Titulo de concesion
de aguas nacionales superficiales ante la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), bajo el folio nimero
BZNA/7243/2020 de fecha 1 de octubre del 2020, anexando formatos de solicitud; no obstante, no
presenta el resolutivo del mismo, por lo que prevalece la falta del Titulo de Concesién de aprovechamiento
de aguas emitido por la (CONAGUA), que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos, o0 en
su caso, la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica, resultando un P TO DANO
PATRIMONIAL de $2,451,072.77 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y ungmiliset 0S pesos
77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., sin embargo, para el ejercicio 2020_so responde_un‘monto de
$1,838,750.35 (Un millén ochocientos treinta y ocho mil setecien e M.N.),
incluyendo el I.V.A., referente a trabajos pagados en la estimag 2 normal; derivado de
: dos y pagados con
cargo a la estimacion de obra numero 2 finiquito, ‘ JETO A ACLARACION de
$612,322.42 (Seiscientos doce mil trescien intido 00 M.N.), incluyendo el I.V.A,
incumpliendo presuntamente los servidoresy/o Ublicos responsables con el articulo 20 de

la Ley de Aguas Nacionales; y arficul 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas de 0

En razén de | x e uas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
ublic

nacio de la Llave.
Comisi6 GUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Naciona os Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer a les o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios de citar ante la Comision Nacional del Agua la autorizacion correspondiente.

En el periodo de solventacion presentaron Acta de donacion de fecha 19 de mayo de 2020 firmada por el
Ejidatario Donante, Comisariado Ejidal, Consejo de vigilancia y Agente municipal, referente a la donacién
de una fraccién de parcela, anexando copia de credencial del donante y certificado parcelario nimero
000000309651 con croquis de ubicacidn; no obstante, no establece a quien se le realiza la donaci6n ni
para que seréa destinado dicho predio, sin embargo, no proporcionaron la escritura del predio debidamente
registrada o el acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la
propiedad del predio donde se desplanto el tanque de almacenamiento, por lo que no garantiza que el
predio esté registrado a nombre del Ente, resultando un monto devengado por los trabajos ejecutados y
pagados con cargo a la estimacion de obra numero 2 finiquito, resultando un MONTO SUJETO A
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ACLARACION de $362,130.04 (Trescientos sesenta y dos mil ciento treinta pesos 04/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION
En la integracion del expediente técnico unitario, el Ente Fiscalizable presenta finiquito de obra por un
monto de $2,451,072.77 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y un mil setenta y dos pesos 77/100 M.N.),
incluyendo el LV.A., sin embargo, se verifico en el Sistema Integral Gubernamental Modalidad
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), que en el Ejercicio Fiscal 2020 se efectud el pago del anticipo y
la estimacion de obra nimero uno normal, por un monto de $1,838,750.35 (Un millén ntos treinta
y ocho mil setecientos cincuenta pesos 35/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., desi terior, se
presume que la estimacion de obra numero dos finiquito por un monto d . ientos doce
mil trescientos veintidds pesos 42/100 M.N.), incluyendo el .V.A., fo lica del
Ejercicio Fiscal 2021.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera,

e Técnico,del'Despacho Externo de Auditoria
Construcciones Asfélticas la Barran de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profes amental RAT-2-2021-008, se constituyo en
el sitio de la obra el 15 del njunto con el Ciudadano Ferando Ramirez Lopez,
Director de Ob U

0, en el Municipio de Soteapan, Ver., con contrato, finiquito y plano,
alidar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y

GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que no se presenta evidencia de
que la obra se encuentre brindando el servicio para la cual fue destinada, aunado a lo anterior, no cuenta
con Validacion del proyecto por la CAEV, Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por
la Comision Nacional del Agua y Acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 el tanque de
almacenamiento; en el periodo de solventacion presenta la Validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin embargo, prevalece la falta de Titulo de concesion de
aprovechamiento de aguas emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Acreditacion de la
propiedad del predio donde se construyd el tanque de almacenamiento, asimismo no presenta evidencia
de la operatividad de la obra, por lo que prevalece la situacion fisica; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109 fracciones
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[, 1ll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que refiere la ejecucion de la obra; sin
embargo, no presentd la evidencia suficiente e idénea, toda vez que no presentaron levantamiento del
sistema de agua, el cual permita comparar con el levantamiento fisico de obra obtenido en la revisién
fisica del Despacho Externo de Auditoria en el periodo de comprobacién; asimismo, el reporte fotografico
presentado no contiene tomas del entorno, en razdn de lo anterior, no es prueba suficiente para justificar
los volumenes observados; por lo que no acredita el sefialamiento.

trabajos no
acion de

articulo
acio de
raccion | del

Derivado de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica, dete
ejecutados referentes a las partidas de “Movimientos de tierra”, “Préstamo de b
suelo”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publico$ es

la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX y XIV, 112 fracci 13

Municipio Libre; resultando
objeto de reintegro dado que la

obra se encuentra finiquitada, los cu iente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
POR EL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
3) () AUDITOR
(6)
medios manuales de 0 a
-2.00 m, en material tipo II-A, incluye: mano de M3 2,145.60 2,135.70 9.90 $196.04 $1,940.80
obra, equipo y herramienta. (SIC)
Tubo de pvc hidraulico de 60mm RD-26 extremos
sos, incluye: suminisiro de materiales, acarreos, |y, 3,955.00 344100 514.00 $129.10 $66,357.40
instalacion, pruebas, mano de obra, equipo y
herramienta. (SIC)
Acostillado de tuberia con material seleccionado
producto de la excavacién, adicionanado agua,
compactado con equipo, en capas de 20 cm. M3 1,864.77 1,855.07 9.70 $147.13 $1,427.16
Incluye: suministro de materiales, mano de obra,
equipo y herramienta. (SIC)
SUBTOTAL $69,725.36
IVA $11,156.06
TOTAL $80,881.42

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de permisos y licencias; en especifico el Titulo
de concesion para el aprovechamiento de aguas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,838,750.35 (Un millén ochocientos treinta y
ocho mil setecientos cincuenta pesos 35/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asimismo, existen pagos en
exceso por volimenes no ejecutados, por la cantidad de $80,881.42 (Ochenta mil ochocientos ochenta
y un pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién al
monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por pagos en exceso por
volumenes no ejecutados, que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA; independiente de lo
anterior, existe un monto devengado referente a la falta de Titulo de concesion para el aprovechamiento
de aguas emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), resultando un M SUJETO A
ACLARACION de $612,322.42 (Seiscientos doce mil trescientos veintidé 0 M.N.),
incluyendo el I.V.A., asi como la falta de Acreditacion de la propiedad lanto el
tanque de almacenamiento, resultando un MONTO SUJETO ,130.04
(Trescientos sesenta y dos mil ciento treinta pesos 04/10

»2020301490083

gado: $1,124,494.81

onto contratado: $978,097.51

Monto Convenido: $146,397.30

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

Observacion Niimero: TM-149/2020/018 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacié
sacacosechas El Caracol, Municipi
la localidad de Soteapan.
Modalidad ejecucion: C

GENE

Los traba fieren a la rehabilitacion del camino sacacosechas el Caracol-beneficio serrano
(kilometro 38),en la localidad de Soteapan; el desarrollo del proyecto contempla movimientos de tierra,
2,185 metros cubicos de material de banco para base de 1 1/2" a finos, operacién de tendido,
conformacién y compactacion para dar acabado al material y acarreos de material de base a primer
kildmetro y kildmetros subsecuentes.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,

finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion presentaron los niumeros generadores y
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croquis de ubicacién de volumenes de obra ejecutada de las estimaciones de obra completos; sin
embargo, no proporcionaron los planos actualizados de obra terminada; asimismo, el programa de
ejecucién de obra contratado no cuenta con fechas correspondientes al periodo de ejecucién por
concepto; y el reporte fotografico carece de las descripciones de los conceptos de obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Técnico, del Despacho Ex e Auditoria
Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de registro de achos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Audltorla Gubernamental R ituyo en

el sitio de la obra el 6 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ci Lopez,
Director de Obras Publicas, representante del Ente ¢ diante oficio
022/PRES/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 18 -94.875683 longitud
oeste, en la localidad de Soteapan, en el Municipio trato, finiquito y plano, con

la finalidad de verificar y validar los volimenes realmente ejecutados y verificar
. cdmara fotografica, flexémetro, GPS y
OPERANDO.

circunstancia s participantes, en la que manifiestan que la obra se encuentra
termina enes pagados estan ejecutados en su totalidad, anexando nimeros
genera obra verificada, levantamiento fisico, reporte fotografico e identificaciones
oficiales ntes, documentacién que fue comparada con el levantamiento fisico presentado
por el Desp xterno en el periodo de comprobacién, encontrando que el levantamiento presentado
cuenta con longitudes mayores a las registradas, asimismo, se identificd que los numeros generadores
de volumenes de obra verificada presentan errores aritméticos, respecto a los datos plasmados en el
levantamiento presentado como soporte para esta observacion, derivado de lo anterior, no se considera
para el desahogo de la observacion, por lo que se mantiene el sefialamiento.

Derivado de lo anterior se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando trabajos no
ejecutados referentes a las partidas de “Movimientos de tierra”, “Préstamo de banco” y “Conformacion de
suelo”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX y XIV, 112 fracciones VI, XI y XVII, y 131 fraccion | del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los volimenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado
que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PATRIMONIAL

PRESUNTO
DANO

(7)=(5)"(6)

Movimientos de tierra

Despalme, nivelado y afine de
la superficie de terreno con
equipo mecanico hasta una
profundidad de 20 cm. (SIC)

M2

18,216.00

16,356.20

1,859.80

$5.26

Cuneteo con  maquinaria
depositando el material a los
costados del tramo por
rehabilitar, incluye: mano de
obra, herramienta y equipo.
(SIC)

ML

9,108.00

8,178.10

Préstamo de banco

Acarreo sobre camion de
volteo de 7 m3 de material de
base a primer kildmetro, sobre
camino pavimentado, incluye:
carga con maquina. (SIC)

M3

Acarreo  sobre camion de
volteo de 7 m3 de material de
base a kilometros  sub-
secuentes, sobre cami 3
terraceria. (SIC)

de
mano de obra, material y
equipo. (SIC)

$9,782.55

$36.88

$10,699.63

17,860.97

2,030.86

$10.52

$21,364.65

2,185.92

1,962.74

223.18

$68.34

$15,252.12

Material de banco para base
de 1 1/2" a finos triturados
para base hidraulica, incluye:
extraccion y regalias. (SIC)

M3

2,185.92

1,962.74

223.18

$134.96

$30,120.37

SUBTOTAL

$94,695.72

IVA

$15,151.32

TOTAL

$109,847.04

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $109,847.04 (Ciento nueve mil ochocientos cuarenta y siete pesos 04/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-149/2020/019 DAN Obra Numero: 2020301490086
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y | Monto pagado: $1,502,464.91
banquetas en calle 16 de septiembre esquina Hidalgo, | Monto contratado: $1,324,399.26
localidad Mazumiapan Chico, Municipio de Soteapan, Ver. | Monto Convenido: $178,065.65
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de guarniciones y ba
Hidalgo en la localidad Mazumiapan Chico; el desarrollo del
trapezoidal de concreto, 595 m2 de banqueta de ta de concreto; asi como,
muro de contencion de block con estruct cri de 17.50 ml de tuberia de concreto
reforzado de 1.52 x 1.35 my 252 m ri la rehabilitacion de la calle.

septiembre esquina
00 m de guarnicion

DE LA REVISION A LA O

A. REVISION
Delare ) S antes del expediente unitario se detect6 que presentaron el contrato
riodo de solventacion proporcionaron el Acta de Entrega-Recepcion del
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo, el
cion de obra contratado ya que no cuenta con fechas correspondientes al periodo de
ejecucion, las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto y el reporte fotografico carece de las descripciones de los conceptos de obra; el
convenio modificatorio no cuenta con el endoso de la Garantia de Cumplimiento y los planos actualizados
de obra terminada no cuentan con nombre y firma del contratista; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico se observaron costos elevados en los conceptos del presupuesto
contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve de referencia para dictaminar los
precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas que participan en una licitacién, en
el concepto que se menciona a continuacion:

- “Suministro y colocacion de tubo de concreto reforzado de 1.52 x 1.35, junta mortero, incluye:
maniobras de nivelacion y alineacion, materiales, mano de obra, equipo y herramienta. (SIC)”, el
precio unitario pagado por el Ente Fiscalizable presenta en su integracién un uso en exceso de
equipo “Grua HIAB” y mortero; ademas presenta un exceso de mano de obra, toda vez que solo
requiere la cuadrilla de 1 albafil y 1 pedn.

En el periodo de solventacion presentaron la documentacion que justific
"Tubo de concreto reforzado de 152 cm (60”)”; sin embargo, no pre
justifique la cantidad de mortero y mano de obra, asi como d
por lo que prevalece lo observado, resultando en un presu
servidores publicos responsables con los articulos

Servicios Relacionados con Ellas del Estado

fraccion Il del Reglamento de la Ley
Veracruz de Ignacio de la Llave,

fraccion
z de Ign

I el 0
b
el'equipo

umo de
ico que

“Grua HIAB’;
servidores y/o ex
Ley de Obras Publicas y
e la Llave; y articulos 17 y 49,
jos Relacionados con Ellas del Estado de
dafio patrimonial que debera ser objeto de
, por el concepto de obra que se describe en el

PRECIO
UF;IT: EIIR(I)O UNITARIO CANTIDAD PRESl~JNTO
PAGADO POR VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR DANO
EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
3) @
Suministro y colocacién
de tubo de concreto
reforzado de 1.52 x 1.35,
Junta mortero, incluye: ML $11,097.49 $7,888.35 410014 1750 $71,009.95
maniobras de nivelacion
y alineacion, materiales,
mano de obra, equipo y
herramienta. (SIC)
SUBTOTAL $71,909.95
IVA $11,505.59
TOTAL $83,415.54

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Técnico, del Despacho Externo de Auditoria
Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-008, se constituy6 en
el sitio de la obra el 13 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fernando Ramirez
Lopez, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
022/PRES/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 18.266279 latitud norte, -94.857667 longitud
oeste, en la localidad de Mazumiapan Chico, en el Municipio de Soteapan, Ver., con contrato, finiquito y
plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR
DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que de acuerdo al reporte fotografico obtenid inspeccién
fisica se observd que la banqueta de concreto presenta fracturas, asimi
prominencias; en el periodo de solventacion, no presentaron evidencia
por lo que la situacién fisica de la obra se mantiene; incumpliendo
servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 7
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d
VI, 112, fracciones V 'y XVI, y 211 del Reglamento Ley de
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio Llave; y articu
Organica del Municipio Libre.

sy Servicios Relacionados
er, fracciones Il y IV de la Ley

C. HALLAZGOS FINALE
ALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS y pagos en
, se’'observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $83,415.54
quince pesos 54/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que deberan ser

Derivado de lo anteri
atrocie
esa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado

eXCceso por co
FINIQUITADA.

(Ochen
objeto d
que la ob

Observacion Nimero: TM-149/2020/020 DAN Obra Numero: 2020301490091
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos para | Monto pagado: $1,859,404.14
bafio sector uno, dos, tres, cuatro, cinco, colonia Benito | Monto contratado: $1,859,404.14
Juarez, Municipio de Soteapan, Ver., en la localidad
colonia Benito Juarez.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de 36 cuartos para bafio en el sector uno, dos, tres, cuatro y
cinco en la localidad colonia Benito Juarez; el desarrollo del proyecto contempla preliminares,
cimentacién, estructura de concreto con castillos, cadenas de cerramiento y losa; asi como firme de
concreto, muros de block, aplanado fino y pintura vinilica en muros y plafén, puerta metalica de l&mina
galvanizada, instalacion eléctrica e hidrosanitaria, asi como fosa séptica.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que pres
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del contratista al Ente Fiscaliz
al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios; en el periodo de solvent

programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con fech : eriodo de ejecucion
y el reporte fotografico de las estimaciones de obra carece de [ scri conceptos de obra
y los planos actualizados de obra terminada no cue | contratista; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex seryido ! Se con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 d y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio ; arti cion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaci

Ter, fracciones VI >\

En el peric olventacion presenté listado de beneficiarios sin firma por parte del Ente Fiscalizable
que avale la acion plasmada en el mismo; cabe mencionar que se trata de documentacion que ya
habia sido presentada en el periodo de comprobacion, por lo que no se considera para el desahogo de la
observacion y por lo que prevalece el sefialamiento.

En la integracidn del expediente técnico no presentaron el padrén de beneficiarios, que permitan verificar
los alcances de los trabajos contratados, asimismo, no permite verificar la correcta aplicacion del gasto,
por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones | 'y IV, 65, 73 segundo parrafo y
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; articulos 17, 109 fracciones | y VI, 112 fracciones IV, VI y X, y 133 del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el contrato Sin nimero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presento evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
no presenta el listado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
como la aclaracion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la
certeza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond in ist n acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la ieron a
verificar los trabajos realizados en la construccion de 36 cuart idas'de 2.20 mts de
largo por 1.70 mts de ancho, encontrandolos terminados y o reporte fotogréfico;
anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obst sidera evidencia suficiente
toda vez que el reporte fotografico presentad 3 fotogr on tomas cerradas, ademas de
que no presenta levantamiento fisicognu volumenes de obra verificada y reporte
fotogréafico con tomas abiertas qu no de la obra donde se muestre la ejecucion
de los 36 cuartos para baf d de los mismos; aunado a lo anterior, en el periodo
de comprobacion elD itoria no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra
| se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado
con carg tado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los
acion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo
oza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario, en razén de lo anterior no se
contd con la deeumentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd
determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de los mismos; por lo que no acredita
el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,859,404.14 (Un millon ochocientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuatro
pesos 14/100 M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, no presentaron controles técnicos y

administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacién comprobatoria asta; en fico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presentar la documentacié a mparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizad ) PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,859,404.14 (Un millén ochocientos mil cuatrocientos

cuatro pesos 14/100 M.N.), incluyendo el .V A,

Observacion Numero: TM-149/20 DAN Numero de Servicio: 2020301490211
Monto pagado: $750,000.00

Monto contratado: $750,000.00

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aport6
documentacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley Niimero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la auditoria técnica del ejercicio fiscal 2020; el desarrollo del servicio contempla
la auditoria de 30 obras de acuerdo a la muestra de auditoria.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato
del servicio de la auditoria técnica por un monto de $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., sin embargo, no presentaron términos de referencia, facturas de pago y pélizas
de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Como resultado de la revision a la documentacion presentada por el Desp uditoria
Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., se identificd que la pres de las
obras: 2020301490008, 2020301490017 y 2020301490081, no pe if : de las

f, 202030.14€ 0301490039,
2020301490042, 2020301490044, 2020301490077, 202030149 0400, no presentd
evidencia suficiente de la revision fisica a la obra; ~ 11490035, 2020301490040,
2020301490065 y 2020301490075, no presen sicaalaobra, lo que imposibilita
valorar los alcances de la obra y el rgeurse pag la misma, haciendo un total de 12 obras
en donde la documentacion pres esenta inconsistencias y un total de 4 obras
en donde no presento doc apego a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de
Fiscalizacion Superio [¢ s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en los
articulos 1, 2 fi ' as Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fisc do de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2020; por lo que se
conside tos del servicio pagados no ejecutados, resultando un presunto dafio
patrimoni .00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presuntame servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y 131, fraccién | del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.

490



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SOTEAPAN, VER.

Observacion Niimero: TM-149/2020/022 DAN Obra Numero: 2020301490224
Descripcion de la Obra: Construccion de techado en | Monto pagado: $1,151,342.62
cancha deportiva y de usos multiples en la localidad de | Monto contratado: $1,151,342.62
Mirador Saltillo, Municipio de Soteapan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de techado en cancha deportiva y de usos multiples en la
localidad de Mirador Saltillo; el desarrollo del proyecto contempla cimentacion, columnas circulares de 45

cm de diametro, 639.58 m2 de lamina pintroalum cal. 22, estructura a base de én\%de 'y
led.

monten en caja de 8 pulgadas para cubierta autosoportante; asi como 8 refle

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del te unitari cto'que presentaron el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcié tista al En calizable y del Ente Fiscalizable

roporcionaron la bitacora de obra con la

sin embargo, el programa tado no cuenta con fechas del periodo de ejecucién,
el reporte fotografi imaci bra carece de las descripciones de los conceptos de obra

X servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo

parrafo, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado d Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73

Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Miguel Angel Serrano Rivera, Responsable Técnico, del Despacho Externo de Auditoria
Construcciones Asfélticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-008, se constituyo en
el sitio de la obra el 15 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fernando Ramirez Lopez,
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
022/PRES/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 18.151901 latitud norte, -94.858301 longitud
oeste, en la localidad de Mirador Saltillo, en el Municipio de Soteapan, Ver., con contrato, finiquito y plano,
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con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que refiere la ejecucion de la obra; sin
embargo, la evidencia presentada no es suficiente e idénea, toda vez que la medida del ancho presentada
en el croquis adjunto al Acta difiere con la del levantamiento fisico del Despacho Externo del periodo de
comprobacion, aunado a que dicho levantamiento se encuentra firmado por el Representante del Ente,
por lo que valida las medidas obtenidas en la revision fisica del periodo de comprobacién; por lo que no
acredita el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica alisis de
la documentacion comprobatoria se detectaron trabajos no ejecutados istro y
colocacion de lamina pintroalum cal 22....”; de igual forma, se detec precios
unitarios del presupuesto base encontrandolos fuera del rango n de referencia, para
dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuesta S que participan en

- “Suministro y colocacion ' 22, troquelado en frio para cubierta
autosoportante atornillab m de altura, acarreo de materiales y equipo
al sitio de la obr: pagado por el Ente Fiscalizable presenta en su
integracid en exceso en el insumo “Lamina Pintro cal. 22”; ademas,

En el pe ion presentaron cotizacion de la empresa Magno Construcciones Arcotechos,
de fecha
metélica autosoportante a base de lamina pintro alum en sistema super span...”; sin embargo, no es
prueba suficiente, toda vez que la cotizacion es por concepto de trabajo, incluyendo de manera conjunta
insumos, equipo y mano de obra, sin mencionar de manera desglosada el costo de cada uno, por lo que
no aporta informacion referente al costo del insumo de “Lamina Pintro cal. 22”; ademas no proporcionaron
el soporte bibliografico que justifique la cantidad de dicho insumo; en razén de lo anterior, prevalece el
sefialamiento; resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 39 fraccién XIll, 48, primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49, fraccién Il, 109
fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, X, Xl y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio
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patrimonial que debera ser objeto de reintegro, dado que la obra se encuentra finiquitada; por el concepto
de obra que se describe en el siguiente cuadro:

VOLUMEN PRECIO VOLUMEN O
UNIDAD U:JT:'E :IIR(I)O (o] L':n:(? ARJ g UNITARIO CANTIDAD DE;“&;%TJED o PRESL_JNTO
CONCEPTO DE PAGADO CANTIDAD POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
(1) MEDIDA POR EL PAGADA ENTE POR EL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
(2) ENTE (3) POR EL (5) AUDITOR AUDITOR ®) (9)=(5)-(8)
ENTE (4) (6) (7)
Domo
Suministro y colocacién de
lamina pintroalum cal 22,
troquelado en frio para
cubierta  autosoportante
atornillable incluye: M2 $834.92 639.58 $533,998.13 $774.57 620.68 $480,760.11 $53,238.02
sellador hasta 10 m de
altura, acarreo de
materiales y equipo al sitio
de la obra. (SIC)

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pago en exce
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL.d
pesos 10/100 M.N.), incluyen

enes no ejecutados, se observd
y un mil setecientos cincuenta y seis
ser objeto de reintegro por la empresa
e financiamiento dado que la obra se encontrd

Obra Nuimero: 2020301490400
Monto pagado: $146,742.73
Monto contratado: $146,742.73

la localidad de"Soteapan.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de 3 cuartos para bafio en la Manzana uno en la localidad de
Soteapan; el desarrollo del proyecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con
castillos, cadenas de cerramiento y losa; asi como firme de concreto, muros de block, aplanado fino y
pintura vinilica en muros y plafon, puerta metalica de |&mina galvanizada, instalacion eléctrica e
hidrosanitaria.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios; en el periodo de solventacion no presentaron
documentacién, sin embargo, no proporcionaron el padron de beneficiarios y planos actualizados de obra
terminada; asimismo, el programa de ejecucién de obra contratado no cuenta con fechas
correspondientes al periodo de ejecucion y el reporte fotografico de las estimaciones de obra carece de
las descripciones de los conceptos de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign

aci L culo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci 0s E
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI a icipi
Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron sistencia la constitucion del Comité de
Contraloria Social, por lo que prev. beneficiarios, que permitan verificar los
alcances de los trabajos contrat erificar la correcta aplicacion del gasto, por
lo que no se justifica el tot bra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publico culos 14 fracciones | y IV, 65, 73 segundo parrafo y 74
delaLey de lacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
y VI, 112 fracciones IV, VI 'y X, y 133 del Reglamento de la Ley de
elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria Construcciones Asfalticas la Barranca S.A. de C.V., con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-008, contratado por el H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., mediante el contrato Sin nimero,
firmado el 15 de agosto de 2020, no presento evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, con la
que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, toda vez que
no presenta el listado en el cual se incluyan las georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi
como la aclaracion de qué rango de fotografias le pertenecen a qué beneficiario, por lo que no se tiene la
certeza de qué cuarto corresponde a qué beneficiario.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifiestan que procedieron a
verificar los trabajos realizados consistentes en la construccion de 3 cuartos para bafio con medidas de
2.5 mts de largo por 1.6 mts de ancho, encontrandolos terminados y operando, con croquis y reporte
fotogréfico; anexando identificaciones oficiales de los participantes; no obstante, no se considera
evidencia suficiente toda vez que el reporte fotografico presentado consta de 3 fotografias con tomas
cerradas, ademas de que no presenta levantamiento fisico, numeros generadores de volumenes de obra
verificada y reporte fotografico con tomas abiertas que permitan identificar el entorno de la obra donde se
muestre la ejecucion de los 3 cuartos para bafio, asi como la habitabilidad de los mismos; aunado a lo
anterior, en el periodo de comprobacion el Despacho Externo de Auditoria no presentd la evidencia de la
revision fisica a la obra en el periodo de comprobacion, con la que se puedan valorar los alcances de la

obra y el recurso pagado con cargo a la misma, como es el listado en el cu incluyan las
rafias le

oporte'necesaria

' y forma

georreferencias de cada uno de los beneficiarios, asi como la aclaracién de qué
pertenecen a qué beneficiario, en razon de lo anterior no se contd con la docu aci
n

c
para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determi x
ado.

con la totalidad y calidad de los mismos; por lo que prevalece
En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacion sop para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si ) en tiem

a con la totalidad y calidad de

los mismos; por lo que no justificaron el en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores s articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y S Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccidn e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de : e; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipig

M.N.), observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable, no presentaron soporte de los trabajos
ejecutados que justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto; en especifico por
falta del padrén de beneficiarios y por no presentar la documentacién soporte necesaria para comparar
el alcance fisico de los trabajos con los pagos realizados, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $146,742.73 (Ciento cuarenta y seis mil setecientos cuarenta y dos pesos 73/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

495



\ORFIS ESSE‘.KQOZO

SOTEAPAN, VER. NFORME : ALIZACION SUPERICR

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-149/2020/024 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 11 de 32 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020301490021, 2020301490022,
2020301490023, 2020301490027, 2020301490030, 2020301490035, 2020301490036, 2020301490062,
2020301490070, 2020301490074 y 2020301490092, no integraron correctamente el soporte documental
de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limité la verificacion, control y costo de
los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del ( erno‘para que en el
gjercicio de sus funciones realice la investigacién correspond s servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del pro ' ) ras que omitieron soportar

oportunamente mediante estimaciones i Juito correspondiente los trabajos
ejecutados en las obras, que garantig iCaCi

cada con numero 2020301490030, no presentaron la validacion del
ormativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas; no
a con Acta de Entrega Recepcién a la CFE; incumpliendo presuntamente los
servidores y/0"€X servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inciso €) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccidn Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén a lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico a
los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el
cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.
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Observacion Numero: TM-149/2020/026 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 32 obras y/o servicios revisados, identificada con numero 2020301490023 la fecha de emisién
de la Garantias de Vicios Ocultos es posterior a la terminacién de la obra.

Por lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y a lo previsto en los contratos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53,
57,68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente,.e

ara que
res y/o
vez que
sion de los anticipos
aso la obligacion del

no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan gara
que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimien

En 9 de las 30 adas, se identificaron que las numero 2020301490022,
20203014900 1490030, 2020301490035, 2020301490036, 2020301490062,
202030 se encontraron terminadas y operando.

Sin emba 2%de las 30 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
2020301490 2020301490074, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la
ejecucién y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 14, fracciones I, Il y Ill, y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, 11, VI, VIIl 'y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
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Numero de obra Descripcion
2020301490021 Construccion de pavimento hidraulico en calle Patricio Chirinos, manzana

seis, municipio de Soteapan, Ver., en la localidad de Soteapan.

e Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que la
banqueta de concreto presenta fracturas, de acuerdo al reporte fotogréafico de la visita domiciliaria,
por lo que se da vista al Organo de Control Interno para su atencién y seguimiento.

Numero de obra Descripcion
2020301490074 Construccion de guarniciones y banquetas en iembre,
localidad Tierra y Libertad, Municipio de Soteapa

ue elauditor técnico
lidad de verificar la

e Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestrz
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron

la vista como OBRA DE MALA C S TECNICAS, toda vez que la
guarnicion y la banqueta presen dos, de acuerdo al reporte fotografico de
la visita domiciliaria, por_lo

cargo del Ente;"se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $95,345,715.15 por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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L Monto maximo total por
- Monto maximo total por o
Monto maximo total por . . obra que podra adjudicarse
servicio relacionado con

. . L relacionado con obra que podra
obra que podra . e mediante invitacién a . . .
- . obra que podra adjudicarse adjudicarse mediante invitacion
adjudicarse directamente cuando menos tres

directamente a cuando menos tres personas
personas

$662,360.00 $329,440.00 $5,322,080.00 $3,986,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Monto maximo total por servicio

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 69 obras y servicios contratados por un monto total de

$91,747,788.27, encontrando lo siguiente:
\ os tres
onDirecta.

e 57 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invi
personas.
e 12 obras y servicios contratados a traves del procedimien

De lo analizado, se encontrd que los contratos se a@judicaron ia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de E Federa ara el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obr

De los 69 contratos se a empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparc tal'es el caso de:

1. \ : ., con los siguientes numeros de contrato; FISM-DF 2020301490017,
, FISM-DF 2020301490031, FISM-DF 2020301490054 y FISM-DF

2. Construcciones Jocran, S. de R.L. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato; FISM-DF
2020301490027, FISM-DF 2020301490056, FISM-DF 2020301490062, FISM-DF 2020301490081 y
FISM-DF 2020301490089.

3. Ingenieria y Proyectos Industriales Oro, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato; FISM-
DF 2020301490011, FISM-DF 2020301490075, FISM-DF 2020301490077 y FISM-DF
2020301490083.

4. Sara Aguilar Reyes con los siguientes nimeros de contrato; FISM-DF 2020301490019, FISM-DF
2020301490043, FISM-DF 2020301490061 y FISM-DF 2020301490069.
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5. Christian Johuan Cortes Padua con los siguientes nimeros de contrato; FISM-DF 2020301490040,
FISM-DF 2020301490052, FISM-DF 2020301490063 y FISM-DF 2020301490078

6. Construcciones, Maquinaria y Control, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato; FISM-
DF 2020301490042, FISM-DF 2020301490055, FISM-DF 2020301490070 y FISM-DF
2020301490086.

7. Gustavo Zarate Miguel con los siguientes nimeros de contrato; FISM-DF 2020301490044, FISM-DF
2020301490065, FISM-DF 2020301490092 y FISM-DF 2020301490093.

8. Constructora Zagasa, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato; FISM-DF
2020301490003, FISM-DF 2020301490021 y FISM-DF 2020301490082.

9. Nabile Jhoanna Hernandez Castellanos con los siguientes nu
2020301490008, FISM-DF 2020301490022 y FISM-DF 202030

10. Construcciones Abdon, S.A. de C.V., con los sigu
2020301490010, FISM-DF 2020301490032 y -DF 202€
11. Crisoforo Alfonso Cruz con los siguli n
2020301490023 y FISM-DF X
13. Yar an con los siguientes numeros de contrato; FISM-DF 2020301490066,
FIS 90068 y REINTEGRO 2018 FISM-DF 2020301490400.

contrato; FISM-DF

to; FISM-DF 2020301490020, FISM-DF

12. Ingenieria, Ar
FISM-DF

Golfo, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato;
020301490038 y FISM-DF 2020301490050.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.
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Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacién de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 27

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2020 del

con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se ideatifi imi
a las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieranSlugar f ion de
observaciones de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financie

QS. . Recomendaciones
Ademas de las observaciones sefi S
sistema de control interno % n i

ntes recomendaciones:

0s, procedimientos administrativos y el
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Presentar Giftas/cansistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
gjercicio, a fin'de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacion Numero: RM-149/2020/002

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Orgéanica
de Municipio Libre.
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Recomendacién Numero: RM-149/2020/003
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-149/2020/004

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Niimero: RM-149/2020/005
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacio
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacié

del mismo.

Recomendacién Niimero: RM-149/2020/006
Establecer politicas y lineamientos definidos, ' adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bi i nciliaciones periddicas entre los
n los registros contables y su respectivo

correspo

on Numero: RM-149/2020/008
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en Cuentas de Orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de Laudos Laborales, Bienes en
Comodato y las Asociaciones Publico Privadas, (APP’s) con la finalidad de determinar los montos
historicos.

Recomendacion Numero: RM-149/2020/009
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Recomendacién Niumero: RM-149/2020/010

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-149/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario la informacién, verificando que lo

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con, pla a, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones mas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobreco obra y que contengan adecuaciones o

Recomendacign:Ni k\"‘fv‘
JU C a . a

\ amites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua

% aderal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), | (
(SCT), Secrete

acional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte

a de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.

‘Recomendacién Numero: RT-149/2020/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.
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Recomendacién Numero: RT-149/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-149/2020/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT-149/2020/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresp

Recomendacién Numero: RT-149/2020/008
Realizar la investigacion de mercado del costo ' aquinaria y equipo, a nivel

las difer
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-149/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-149/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;

2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para as,vincluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompanadosd pr frentarlos;

1. Resultados de Ingresos
2. Resultados de Eg

cada cua dios Actuariales — LDF.);

ag) ervidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
do las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de

erentes a dichas remuneraciones
h) es salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y

otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
Art. 10 y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-149/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-149/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resulte menor entre:
ite I Politica
s rod Interno Bruto

stando, se debera

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en lo
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando.
presente una variacion real negativa para el ejercicio
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de este el monto erogado por
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,

sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-149/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;
[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto

extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para co iSMiNUCIO gresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie s& procure mo afectar los
programas sociales.

ercepciones

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RD
El gasto total propuesto p royecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ir al Balance presupuestario sostenible.

uestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
omento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Nimero: RDE-149/2020/008

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situaciéon economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

rante de
de los

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fon
Emisiones de la Bursatilizacién se encuentren registrados contab
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPL

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

iscalizable
e Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del

5.3. Justificacion y aclarac

i0 z analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
0 fia presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
lones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
olventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
ior, Tas cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
icar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

7

De conformidad con los a
Estado de Veracruz

la documentacié '
en relacig

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit6. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Soteapan, Ver., que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de nsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mism detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL Aehlre
1 FM-149/2020/005 DAN 0
2 FM-149/2020/009 DAN 92,000.00
3 FM-149/2020MJ& 43,500.00
Subtotal Financiero $613,921.00
$1,408,740.22
$1,596,609.80
477,687.29
56,412.30
2,505,865.43
4912020/008 DAN 1,949,897.02
-149/2020/009 DAN 2,815,544.18
TM-149/2020/010 DAN 2,428,681.11
TM-149/2020/011 DAN 2,720,458.90
TM-149/2020/012 DAN 1,822,607.85
14 TM-149/2020/013 DAN 810,184.51
15 TM-149/2020/014 DAN 159,313.98
16 TM-149/2020/015 DAN 1,047,960.33
17 TM-149/2020/016 DAN 1,741,213.03
18 TM-149/2020/017 DAN 1,838,750.35
19 TM-149/2020/018 DAN 109,847.04
20 TM-149/2020/019 DAN 83,415.54
21 TM-149/2020/020 DAN 1,859,404.14
22 TM-149/2020/021 DAN 400,000.00
23 TM-149/2020/022 DAN 61,756.10
24 TM-149/2020/023 DAN 146,742.73
Subtotal Técnico a la Obra Publica $26,041,091.85
TOTAL $26,655,012.85
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,

en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normati alecimiento
a los sistemas de control interno.
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, , , , 48, 49,

50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superi e‘Cuentas'del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emit acion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica;2020 del alizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcenta evision uebas 0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con ' jercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo g sta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a les que se desempefaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable | sponsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,

n materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan alizacién competentes.

510



